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گزارش کارشناسي پرونده‌هاي استعلامي ديوان عدالت اداري
موضوع شکايت: تقاضاي ابطال «تصميم‌نامۀ مورخ ۱۰/۱۰/۱۳۹۳ هيئت‌وزيران»(
) (ابلاغي به‌موجب «بخشنامۀ شمارۀ ۲۸۰۵۷-۹۳/م/۵۰۶۹۷-۲۵/۱۲/۱۳۹۳ معاون‌اول رئيس‌جمهور»)
شاکي: آقاي راشد ساوالانيان
طرف شکايت: هيئت‌وزيران
جهات مغايرت شرعي: قاعدۀ «تسليط»
شماره و تاريخ نامۀ ديوان: ۲۰۰/۸۰۲۵۹/۲۱۰/۹۰۰۰ - ۲۴/۵/۱۳۹۵
مقدمه
در اين پرونده، شاکي نسبت‌به تصميم‌نامۀ مورخ ۱۰/۱۰/۱۳۹۳ هيئت‌وزيران که ناظر به تعيين وظايف وزارت راه و شهرسازي و دستگاه‌هاي متولي و مسئول ذي‌ربط درخصوص املاک و زمين‌هاي تعدادي تعاوني خاص می‌باشد، از جهت خدشه بر حقوق مالکانه و مکتسب وي و نقض قوانين و مقررات مربوط و مغايرت با قاعدۀ «تسليط» و نيز نظريۀ شرعي فقهاي شوراي نگهبان، شکايت کرده است و ابطال تصميم‌نامۀ مذکور را از هيئت‌عمومي ديوان عدالت اداري تقاضا نموده ‌است.
شرح و بررسي
پيش از انقلاب اسلامي تاكنون، قوانين متعددي درخصوص واگذاري زمين به افراد و تعاوني‌هاي کارکنان دستگاه‌هاي مختلف تصويب شده(
) و در اجراي اين قوانين، اراضي بسياري به افراد و تعاوني‌هاي مذکور واگذار شده است. بنابر اظهارات شاکي و محتويات پرونده، در فاصلۀ سال‌هاي ۱۳۶۵ تا ۱۳۸۰ به‌منظور کمک به تأمين مسکن کارکنان برخي دستگاه‌هاي اجرايي و ظاهراً به استناد مواد (۳۱) و (۳۲) «آيين‌نامۀ اجرايي لايحۀ قانوني اصلاح لايحۀ قانوني واگذاري و احياي اراضي در حکومت جمهوري اسلامي ايران مصوب ۲۱/۱/۵۹»(
) مصوب ۳۱/۲/۱۳۵۹ شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران با اصلاحات بعدي،(
) تعدادي زمين در شمال شهر تهران به چند تعاوني واگذار شده اما به دلايل گوناگون و از جمله قرارگرفتن بسياري از اين اراضي در ارتفاع بالاتر از تراز ۱۸۰۰ متر و ممنوعيت ساخت‌وساز مسکوني در اين ارتفاع، تاکنون امکان و اجازۀ نقل‌وانتقال آن اراضي و ساخت‌وساز در آن به اين تعاوني‌ها و اعضاي آن‌ها داده نشده است و نهایتاً در سال ۱۳۸۷، پس از آنکه «گزارش سازمان بازرسی کل کشور از وضعیت محدوده و حریم شمال و شرق تهران و نحوۀ صدور مجوزهای ساخت‌وساز، واگذاری اراضی و تصرفات اشخاص و چگونگی عملکرد مسئولان و دستگاه‌های ذی‌ربط...، به استحضار مقام معظم رهبریمدظله‌العالی رسید، مقرر فرمودند: «جناب آقای رئیس‌جمهور، این گره فقط به دست دولت باز می‌شود. زمین‌های شمال و شرق تهران را به تعاونی‌ها فروخته و جمع زیادی از آحاد مردم را درگیر ماجرا کرده‌اند. همۀ آن زمین‌ها باید آزاد و فضای سبز و طبیعی شود و به مردم، عوض آن زمین یا خانه داده شود. وزارت مسکن آمادۀ این طرح است. لازم است عزم راسخ دولت پشت سر این کار باشد.»»(
)
در هر صورت، تصميم‌نامۀ موضوع شکايت، بنابر پيشنهاد وزير راه و شهرسازي در مقام تعيين تکليف وضعيت املاک و زمين‌هاي تعدادي تعاوني خاص، در چهار بند وظايفي براي وزارت راه و شهرسازي و دستگاه‌هاي متولي و مسئول ذي‌ربط تعيين نموده است که شاکي اين تصميم‌نامۀ هيئت‌وزيران، به‌ويژه بندهاي «۱» و «۲» و «۳» آن را ناقض حقوق وي و جمع کثيري از اعضاي تعاوني‌هاي مسکن دستگاه‌هاي مختلف دانسته و به دلايل زير، ابطال آن را تقاضا کرده است:
۱. لحاظ‌نکردن حقوق مالکانه و مکتسب قانوني و شرعي شاکي، ناشي از سند رسمي مالکيت و رأي شمارۀ ۳۲۷ مورخ ۱۴/۴/۱۳۸۸ هيئت‌عمومي ديوان عدالت اداري(
) که مبين برابري حقوق مالکانۀ صاحبان اين پلاک ثبتي با ساير زمين‌هاست.
۲. استنکاف از اجراي قوانين و مقررات مرتبط: مواد (۳۱)(
) و (۳۲)(
) و به‌ويژه (۳۳)(
) «قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع» مصوب ۲۵/۵/۱۳۴۶ با اصلاحات بعدي و استفساريۀ آن
 و مواد (۱۵) و (۲۱) «آيين‌نامۀ اجرايي ماده(۳۳) اصلاحي قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع کشور»
 مصوب ۲۵/۱/۱۳۸۷
 و تبصره«۵۴» قوانين بودجۀ سال‌هاي ۱۳۷۵ و ۱۳۷۶ کل کشور(
) و تبصره«۴۶» قوانين بودجۀ سال‌هاي ۱۳۷۷ و ۱۳۷۸ کل کشور(
) (که مفاد آن‌ها تقريباً يکسان است) و مواد (۱۹۹) و (۲۰۲) و (۲۰۳) «قانون مدني»(
) مصوب ۱۸/۲/۱۳۰۷.
۳. تصويب يک‌طرفه و بدون جلب رضايت مالکان و انجام‌ندادن تکاليف و تعهدات درخصوص مالکان (تأمين‌نشدن حقوق مکتسب ساخت‌وساز و تغيير کاربري و نقل‌وانتقال براي مالکان).(
)
۴. نقض مصوبۀ قبلي هيئت‌وزيران به شمارۀ ۲۰۱۱۴/ت۳۹۰۲۸ک مورخ ۱۵/۲/۱۳۸۷.(
)
۵. نقض مصوبۀ شمارۀ ۱۰۸۰۷/۸۶/۱ مورخ ۲۰/۱۰/۱۳۸۶ قوۀ قضائيه.(
)
۶. نقض نظريۀ شرعي فقهاي شوراي نگهبان.(
)
۷. نقض قاعدۀ تسليط و احترام مالکيت در اسلام؛ توضيح آنکه دولت اين پلاک‌ها را به‌صورت سند رسمي جهت ايجاد مسکن به مالکان فروخته است اما در مصوبه، حقوق مکتسبه و مالکانۀ اين افراد (از جمله ساخت‌وساز) که به‌موجب آراي محاکم قضايي و رأي هيئت‌عمومي ديوان عدالت اداري و نظر فقهاي شوراي نگهبان و قاعدۀ تسليط شناسايي شده، تأمين نشده است.
۸. اراضي معوّض مذکور در بند «۱» تصميم‌نامه، کم‌ارزش و بي‌ارزش است و برابر و معادل حقوق مالکان نيست و خسارت آن‌ها را جبران نمي‌کند؛ چراکه در اين بند قيد شده است که اراضي معوّض پيشنهادي به شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران، در محلي «به‌جز در مجاورت شهر تهران» باشد.
۹. اين پلاک ثبتي قبل از «قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري‌ مسکوني براي امر مسکن به شرکت‌هاي تعاوني مسکن و ‌ساير اشخاص حقيقي و حقوقي» واگذار شده و لذا بند «۲» تصميم‌نامه نمي‌تواند عطف به ماسبق شود. ماده(۲۲) «قانون ثبت اسناد و املاک»(
) مصوب ۲۶/۱۲/۱۳۱۰ و ماده(۳۰) «قانون مدني»(
) نيز مؤيد همين مطلب دانسته شده است.
پس از بيان ادلۀ شاکي، در مقام تحليل حقوقي پرونده فارغ از اینکه آیا تصمیم‌نامۀ هیئت‌وزیران موردی و جزئی بوده و یا نوعی و کلی است و در نتیجه، امکان شکایت از آن به‌عنوان مصوبه در هیئت‌عمومی دیوان عدالت اداری وجود دارد یا خیر(
) باید گفت به‌غير از بند «۲» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت، سایر بندهاي اين تصميم‌نامه صرفاً‌ بيان تکاليف اجرايي وزارت راه و شهرسازي و دستگاه‌هاي متولي و مسئول ذي‌ربط است و حداکثر، مقدمات و اقدامات لازم براي شکل‌گيري مصوبات محتمل آتي را بيان مي‌کند و هيچ حکم منجزي درخصوص حقوق و تکاليف تعاوني‌هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن‌ها، در بر ندارد و به معناي واقعي کلمه، بخشنامه‌اي در درون قوۀ مجريه است که ممکن است با طي چند مرحله، به مصوبه‌اي منجر شود که بر حقوق و تکاليف تعاوني‌هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن‌ها تأثير داشته باشد؛ لذا شکايت از اين تصميم‌نامه، تنها به جهت نقض حقوق اشخاص، وجاهت حقوقي ندارد. توضيح آنکه در بند «۱» اين تصميم‌نامه، به‌منظور واگذاري زمين معوَّض به اعضاي اين تعاوني‌ها، دستگاه‌هاي متولي و مسئول ذي‌ربط صرفاً به شناسايي اراضي مناسب در پنج نقطه، به‌جز در مجاورت شهر تهران، جهت پيشنهاد به شوراي‌عالي شهرسازي و معماري ايران جهت تصميم‌گيري و تأييد آن شورا مکلف شده‌اند و اگر هم بخواهد شکايتي صورت پذيرد، بايد از مصوبۀ احتمالي شوراي مذکور شکايت شود که در آن، درخصوص اعطاي اراضي معوّض به اعضاي اين تعاوني‌ها و نحوه و محل آن، تصميم‌گيري منجز خواهد شد. در ادامۀ اين بند نيز آمده است که آن‌دسته از اعضاي تعاوني‌هاي مذکور که سابقۀ دريافت زمين يا مسکن از نهادها و سازمان‌هاي دولتي نداشته باشند، در اولويت واگذاري اين زمين‌هاي معوّض قرار مي‌گيرند که به‌نظر از لحاظ قانوني ايرادي ندارد و خود شاکي نيز ايرادي به آن وارد نکرده است. در بند «۳» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت نيز وزارت راه و شهرسازي صرفاً به انجام‌دادن اقدامات لازم از طريق وزارت دادگستري براي «هماهنگي» جهت اجرانشدن آراي مراجع قضايي مبني‌بر الزام به صدور پروانه در اراضي موصوف مکلف شده است که برداشت منطقي و حقوقي از اين حکم اين است که وزارت راه و شهرسازي از طريق وزارت دادگستري، در صورت امکان از تمام ظرفيت‌هاي قانوني موجود (واخواهي، تجديدنظرخواهي، فرجام‌خواهي، اعادۀ دادرسي، تقاضاي اعمال ماده(۴۷۷) «قانون آيين‌‌دادرسي کيفري»(
) مصوب ۴/۱۲/۱۳۹۲، جلب رضايت و موافقت محکوم‌له در جهت اجرانشدن رأي و...) استفاده کند تا بدين‌وسيله، از اجراي آراي مذکور جلوگيري کند. البته از اين بند، اين برداشت هم مي‌تواند صورت گيرد که وزارت راه و شهرسازي از طريق وزارت دادگستري، رأساً از اجراي آراي مذکور جلوگيري کند که البته علاوه‌بر اينکه اين بند، در اين امر ظهور نداشته و به آن تصريح ندارد، از لحاظ منطقي و عملي نيز انجام‌دادن چنين اقدامي براي وزرات‌خانه‌هاي راه و شهرسازي و دادگستري ممکن نيست. در بند «۴» اين تصميم‌نامه نيز صرفاً بر تشکيل کارگروهي مرکب از وزيران راه و شهرسازي و دادگستري و رئيس سازمان حفاظت محيط‌زيست و استاندار تهران، جهت پيگيري اجراي تصميمات مذکور در اين تصميم‌نامه و حل‌وفصل مشکلات احتمالي تأکيد شده است که حکم منجزي درخصوص حقوق و تکاليف تعاوني‌هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن‌ها ندارد و خود شاکي نيز ايرادي به آن وارد نکرده است.
تنها حکم منجزي که در اين تصميم‌نامه درخصوص حقوق و تکاليف تعاوني‌هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن‌ها وجود دارد، حکم صدر بند «۲» آن است که در آن، با استناد به «قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري‌ مسکوني براي امر مسکن به شرکت‌هاي تعاوني مسکن و ‌ساير اشخاص حقيقي و حقوقي»(
) مصوب ۶/۵/۱۳۸۱، هرگونه نقل‌وانتقال املاک تعاوني‌هاي مذکور ممنوع دانسته شده است که به‌تبع آن، در ذيل بند «۲»، وزارت راه و شهرسازي مکلف شده است که ممنوعيت هرگونه نقل‌وانتقال املاک تعاوني‌هاي مذکور را از طريق رسانه‌ها، اعلام عمومي کند. نکته‌اي که درخصوص حکم صدر بند «۲» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت وجود دارد اين است که هرگونه نقل‌وانتقال املاک تعاوني‌هاي مذکور را به‌طور مطلق ممنوع اعلام کرده است؛ درحالي‌که در «قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري‌ مسکوني براي امر مسکن به شرکت‌هاي تعاوني مسکن و ‌ساير اشخاص حقيقي و حقوقي»، اين ممنوعيت صرفاً درخصوص نقل‌وانتقال و واگذاري زمين «در خارج محدودۀ (‌قانوني) شهرها» مطلق بوده و درخصوص نقل‌وانتقال و واگذاري زمين «در داخل محدودۀ (‌قانوني) شهرها» اين ممنوعيت مطلق نبوده و صرفاً بدون رعايت مفاد اين قانون و مقررات مربوط و اخذ گواهي و تأييديه‌هاي خاص، ممنوع دانسته شده است. همچنين اطلاق حکم صدر اين بند، از جهت امکان شمول بر زمين‌هايي که پيش از لازم‌الاجراشدن اين قانون واگذار شده‌اند، نيز اشکال دارد. بنابراين اطلاق حکم صدر بند «۲» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت، مي‌تواند با «قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري‌ مسکوني براي امر مسکن به شرکت‌هاي تعاوني مسکن و ‌ساير اشخاص حقيقي و حقوقي» مغاير باشد. البته با توجه به تصميم بودن و موردي بودن اين تصميم‌نامه و اينکه در خود بند «۲» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت تصريح شده است که اين حکم صرفاً درخصوص تعدادي تعاوني خاص و مشخص‌شده در پيشنهاد وزير راه و شهرسازي مقرر شده است، ممکن است که اين تصميم، با قانون مذکور مغايرتي نداشته باشد؛ چراکه احتمال دارد که زمين‌هاي تعاوني‌هاي مذکور «در خارج محدودۀ (‌قانوني) شهرها» واقع شده يا پس از لازم‌الاجراشدن اين قانون واگذار شده باشد که واگذاري و نقل‌وانتقال آن مطلقاً ممنوع است.(
)
نتيجه‌گيري
با بررسي محتويات اين پرونده و مدعيات و ادلۀ ابرازي شاکي و نيز تحليل تصميم‌نامۀ موضوع شکايت، اين نتيجه به‌دست آمد که به‌غير از بند «۲» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت، سایر بندهاي اين تصميم‌نامه صرفاً‌ بيان تکاليف اجرايي وزارت راه و شهرسازي و دستگاه‌هاي متولي و مسئول ذي‌ربط است و حداکثر، مقدمات و اقدامات لازم براي شکل‌گيري مصوبات محتمل آتي را بيان مي‌کند و هيچ حکم منجزي درخصوص حقوق و تکاليف تعاوني‌هاي موضوع آن و مالکان و اشخاص خصوصي عضو آن‌ها، در بر ندارد و لذا شکايت از آن، تنها به جهت نقض حقوق اشخاص، وجاهت حقوقي ندارد.
اما درخصوص حکم صدر بند «۲» تصميم‌نامۀ موضوع شکايت اين نتيجه حاصل شد که درصورتي‌كه زمين‌هاي تعاوني‌هاي موضوع اين تصميم‌نامه در داخل محدودۀ (قانوني) شهر قرار داشته‌ يا پيش از لازم‌الاجراشدن اين قانون به آن‌ها واگذار شده باشد، اطلاق اين بند با «قانون منع فروش و واگذاري اراضي فاقد کاربري‌ مسکوني براي امر مسکن به شرکت‌هاي تعاوني مسکن و ‌ساير اشخاص حقيقي و حقوقي» مغاير خواهد بود که البته با توجه به تصميم بودن و موردي بودن اين تصميم‌نامه، تشخيص اين امر نيازمند بررسي مصداقي موضوع است.
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�. البته در دادخواست شاكي و نامۀ ديوان به شوراي نگهبان، اين تصمیم‌نامه تحت عنوان بخشنامۀ معاون‌اول رئیس‌جمهور معرفي شده است.


�. تعدادی از این قوانین عبارت‌اند از: «قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع» مصوب ۲۵/۵/۱۳۴۶ با اصلاحات بعدی، «لایحۀ قانونی اصلاح لایحۀ قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران» مصوب ۲۶/۱/۱۳۵۹ شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران و «قانون زمین شهری» مصوب ۲۲/۶/۱۳۶۶ با اصلاحات بعدی.


�.  ماده ۳۱- به‌منظور کمک به توسعه و ایجاد مؤسسات دامداری و پرورش طیور و آبزیان و واحدهای وابسته به آن‌ها، وزارت کشاورزی و عمران روستایی مجاز است طرح‌های اشخاص حقیقی یا حقوقی ایرانی را مورد بررسی قرار دهد و در صورت تصویب، رأساً نسبت‌به واگذاری اراضی متناسب با طرح مصوبه از اراضی ملی‌شده یا سایر زمین‌های دولتی از طریق اجاره اقدام نماید. موقعیت و مساحت و اجاره‌بها و سایر شرایط مربوط در هر مورد به‌وسیلۀ کارشناسان منتخب وزارت مذکور و متناسب برای طرح مصوبه تعیین خواهد گردید. وزارت کشاورزی و عمران روستایی بر اجرای طرح‌های مذکور نظارت خواهد داشت و اجاره‌بهای وصولی، پس از کسر هزینه‌های کارشناسی، به خزانۀ دولت واریز خواهد کرد.


ماده ۳۲- اراضی مورد احتیاج وزارتخانه‌ها و سازمان‌ها و شرکت‌های دولتی و مؤسسات خیریه و عام‌المنفعه و همچنین اراضی مورد نیاز برای مصارف غیرکشاورزی، براساس طرح‌های مصوبۀ سازمان‌های مربوطه به‌وسیلۀ وزارت کشاورزی و عمران روستایی بررسی و از زمین‌های ملی‌شده و دولتی اختصاص و با شرایط متناسب با طرح، رأساً توسط وزارت مذکور واگذار خواهد شد.


تبصره ۱ (الحاقی ۸/۱۱/۱۳۶۸)- از تاریخ تصویب این قانون، عرصه و اعیانی کارگاه‌های صنعتی و تولیدی که به بهره‌برداری رسیده و پروانۀ بهره‌برداری آن از طرف وزارتخانۀ مربوطه صادر گردیده در صورت تمایل صاحب کارگاه، زمین واگذارشده به‌صورت اجاره‌ای، به‌طور قطعی با قیمت روز واگذار می‌شود.


تبصره ۲ (الحاقی ۸/۱۱/۱۳۶۸)- همه‌ساله درآمد وصولی از فروش این‌گونه اراضی نزد خزانه‌داری کل واریز خواهد شد و از محل اعتبار ردیف خاصی که به همین منظور در قانون بودجۀ کل کشور پیش‌بینی می‌شود، هرساله تا سقف سه میلیارد ریال در اختیار وزارت کشاورزی قرار خواهد گرفت تا منحصراً جهت تأمین هزینه‌های مربوط‌به امور زیربنایی اراضی، از قبیل زهکشی و تسطیح، به مصرف برساند.


�. ذکر این نکته لازم است که این امر که کدام قانون و مقرره، مبنای قانونی این واگذاری‌ها بوده است، در این پرونده موضوعیت و اهمیتی ندارد.


�. نامۀ شمارۀ ۴۰۰۹-۱/م مورخ ۱۰/۹/۱۳۸۷ رئیس دفتر مقام معظم رهبریمدظله‌العالی خطاب به ریاست محترم جمهوری اسلامی ایران، مندرج در صفحۀ شمارۀ ۱۳ ضمائم پروندۀ ارسالی.


�. رأي شمارۀ ۳۲۷ مورخ ۱۴/۴/۱۳۸۸ هيئت‌عمومي ديوان عدالت اداري:


«به‌موجب نظریۀ شمارۀ ۳۰۰۵۱/۳۰/۸۷ مورخ ۲۳/۱۰/۱۳۸۷ فقهای محترم شورای نگهبان، تبصرۀ یک بند «۳» طرح جامع شهر تهران مصوب ۱۳۸۶ شورای‌عالی شهرسازی و معماری ایـران، بـه‌شرح بین‌الهلالین «ملاک تشخیص حقوق مکتسبه، پروانه‎های صادرشده توسط شهرداری تهران تا تاریخ ۱/۱۲/۱۳۸۵ می‎باشد»، خلاف شرع تشخیص داده شده است؛ بنابراین مستنداً به قسمت دوم اصل ۱۷۰ قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و مادتین یک و (۴۱) قانون دیوان عدالت اداری مصوب ۱۳۸۵، تبصرۀ یک بند «۳» مصوبۀ مذکور ابطال می‎شود.»


�. ماده ۳۱- وزارت کشاورزی و منابع طبیعی مجاز است اراضی جنگلی جلگه‌ای حوزۀ آستارا تا گیلداغی که حجم درختان سرپای موجود در هر هکتار آن کمتر از ۱۰۰ مترمکعب باشد و نیز مراتع غیرمشجر ملی کشور را براساس طرح‌هایی که تصویب خواهد نمود، برای تبدیل به مزرعه و باغ و مراتع و جنگل‌های مصنوعی و علوفه‌کاری و مؤسسات دامپروری و صنایع مربوط و ایجاد مراکز و تأسیسات تولید و پرورش انواع ماهی و سایر آبزیان و همچنین استقرار کارخانجات، اکتشاف و بهره‌برداری معادن و ایجاد شهرک و احداث مسکن و تأسیس مدارس و مجتمع‌های آموزشی و مراکز بهداشتی و درمانی و تأسیسات ورزشی و جهانگردی [و] همچنین سایر مصارف عامی که به مباشرت دولت انجام می‌شود، با رعایت مواد این فصل و مفاد آیین‌نامه‌های اجرایی این قانون، به اشخاص حقوقی زیر اجاره دهد:


الف- شرکت‌های کشت و صنعت موضوع قانون تأسیس شرکت‌های بهره‌برداری اراضی زیر سدها. 


ب- شرکت‌های تولید کشاورزی و دامی و شرکت‌های کشت و صنعت و شرکت‌های صنایع کشاورزی و دامی.


ج- شرکت‌های معدنی و صنعتی غیرکشاورزی بنابه پیشنهاد وزارت صنایع و معادن و موافقت وزارت کشاورزی و منابع طبیعی.


د- مؤسسات انتفاعی دولتی و شرکت‌های دولتی جهت ساختمان‌های اداری و اجرای طرح‌های مربوط‌به وظایف اصلی خود یا طرح‌هایی که منبع درآمد برای اجرای وظایف اصلی آن‌ها باشد و همچنین شرکت‌های تعاونی مسکن برای اجرای طرح‌های خانه‌سازی.


تبصره ۱ (اصلاحی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- اجارۀ مراتع غیرمشجر درجه‌یک برای مصارف غیرکشاورزی ممنوع است.


تبصره ۲ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- مساحت اراضی که به اشخاص حقوقی مندرج در بندهای «الف»، «ب»، «ج»، «د» به اجاره داده می شود، براساس مساحات مندرج در طرح مصوب و با رعایت طرح جامع بهره‌وری از سرزمین می‌باشد و تازمانی‌که طرح جامع سرزمین تهیه نشده، طرح مصوب ملاک عمل خواهد بود.


تبصره ۳ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- شرکت‌های مندرج در بندهای «الف»، «ب» «ج» این ماده که اراضی جنگلی جلگه‌ای و مراتع غیرمشجر شمال را در اختیار می‌گیرند، ملزم‌اند حداقل ۲۵درصد مساحت اراضی مذکور را در تمام مدت اجاره، برای تهیه و فروش چوب مورد نیاز صنایع طبق طرحی که به تصویب وزارت کشاورزی و منابع طبیعی می‌رسد، درختکاری نمایند. ضوابط و نحوۀ بهره‌برداری از درخت‌کاری‌های مزبور، در آیین‌نامۀ اجرایی این قانون تعیین می‌شود.


تبصره ۴ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- آن قسمت از اراضی جنگلی جلگه‌ای و مراتع و بیشه‌های طبیعی که به‌منظور حفظ و حمایت نسل شکار از طرف سازمان محیط‌زیست با رعایت قوانین و مقررات مربوط، به‌عنوان پارک وحش یا منطقۀ حفاظت‌شده اعلام گردیده یا خواهد شد و در اختیار سازمان مزبور قرار داشته و یا بعداً قرار خواهد گرفت، قابل‌واگذاری به غیر نیست.


تبصره ۵ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- وزارت کشاورزی و منابع طبیعی پس از تصویب هر طرح مراتب را کتباً به متقاضی اعلام می‌نماید که ظرف مدت دو ماه از تاریخ اعلام، برای عقد قرارداد مراجعه کند. درصورتی‌که نام‌برده ظرف مهلت مقرره پیمان را منعقد ننماید، وزارت مزبور مجاز است قرارداد را با شرکت دیگری که واجد شرایط باشد، منعقد کند.


تبصره ۶ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- مدت اجاره برای موارد مذکور در این ماده حداکثر سی سال می‌باشد و ترتیب و شرایط تمدید آن طبق آیین‌نامه‌ای است که به تصویب هیئت‌وزیران خواهد رسید.


تبصره ۷ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- میزان اجاره‌بهای سالانۀ اراضی واگذاری برای طرح‌های کشاورزی و دامی مندرج در این ماده حداکثر ۵درصد برآورد ارزش تولیدی زراعی ناخالص سالانۀ زمین واگذاری براساس طرح مورد عمل از تاریخ انعقاد قرارداد خواهد بود که میزان آن تا حداکثر فوق توسط کمیسیونی مرکب از کارشناسان منتخب وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و تصویب وزیر کشاورزی و منابع طبیعی تعیین خواهد شد.


تبصره ۸ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- در مورد صنایع و معادن و سایر مصارف غیرکشاورزی و ساختمانی، اجاره‌دادن اراضی مذکور منوط‌به تصویب طرح توسط وزارتخانۀ مربوط و موافقت وزارت کشاورزی و منابع طبیعی [است.] همچنین میزان اجاره‌بهای سالانۀ زمین مورد اجاره توسط سه نفر کارشناس منتخب وزارت صنایع و معادن و وزارت کشاورزی و منابع طبیعی و وزارت مسکن و شهرسازی تعیین می‌شود.


میزان اجاره‌بهای موضوع تبصره«۷» و این تبصره هر ده سال یک‌بار با توجه به شاخص بهای کالاها و خدمات مصرفی که توسط بانک مرکزی ایران یا مراجع صلاحیت‌دار دولتی دیگری تعیین می‌شود، مورد تجدیدنظر قرار خواهد گرفت.


تبصره ۹ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- شرکت‌های مندرج در بند «ج» این ماده که طبق طرح مصوب، اراضی مورد نیاز خود را به‌منظور بهره‌برداری از مواد معدنی طبقۀ یک مذکور در قانون معادن مصوب اردیبهشت‌ماه ۱۳۳۶ اجاره می‌نمایند، با پرداخت بهرۀ مالکانه و اجارۀ متعلق و با رعایت قانون معادن، حق بهره‌برداری از مواد معدنی طبقۀ یک واقع در محدودۀ اراضی مورد اجارۀ خود را خواهند داشت.


�. ماده ۳۲ (اصلاحی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- هرگاه براساس گزارش هیئت مندرج در ماده(۳۳) این قانون، شرکت‌ها و مؤسسات مذکور در بندهای «الف»، «ب»، «ج» و د ماده(۳۱) حداقل شصت‌درصد عملیاتی را که طبق طرح باید در نیمۀ اول مدت اجرای طرح در زمین مورد اجاره انجام شود و یا لااقل هشتاددرصد کل عملیات طرح در آن زمین را تا انقضای مدت اجرای آن بدون عذر موجه انجام ندهند، وزیر کشاورزی و منابع طبیعی مراتب را با ارسال رونوشت گزارش هیئت نظارت، به مجری طرح ابلاغ می‌کند تا چنانچه نسبت‌به مفاد گزارش مزبور معترض باشد، اعتراض خود را ظرف مدت یک‌ماه کتباً به دفتر وزیر کشاورزی و منابع طبیعی تسلیم کند. درصورتی‌که ظرف یک‌ماه مهلت مقرر، از طرف مجری طرح اعتراض نشد، نسبت‌به فسخ اجاره و خلع ید از اراضی و تأسیسات طرح طبق مقررات این قانون اقدام می‌گردد.


تبصره ۱ (اصلاحی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- درصورتی‌که مجری طرح پس از وصول اعلامیۀ حاوی نظر هیئت نظارت، نسبت‌به گزارش هیئت مذکور معترض باشد و اعتراض خود را ظرف مهلت مقرر در اعلامیه، به دفتر وزیر کشاورزی و منابع طبیعی تسلیم کند، اعتراض مزبور جهت رسیدگی به هیئتی مرکب از سه نفر از کارشناسان منتخب وزیر کشاورزی و منابع طبیعی ارجاع خواهد شد. اتخاذ تصمیم نهایی مبنی‌بر تعیین مهلت یا تمدید مدت یا رد اعتراض یا هر اقدام دیگری، با توجه به گزارش‌های هیئت نظارت و هیئت رسیدگی، با وزیر کشاورزی و منابع طبیعی است.


تبصره ۲ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- درصورتی‌که تصمیم وزیر کشاورزی و منابع طبیعی مبنی‌بر خلع ید از مجری طرح باشد، گارد جنگل و مرتع به دستور وزیر کشاورزی و منابع طبیعی از اراضی و تأسیسات موضوع طرح خلع ید خواهد کرد. در این صورت وزارت کشاورزی و منابع طبیعی مکلف است ۵۰درصد سرمایه‌گذاری مجری طرح را که براساس طرح صورت گرفته باشد، به قیمت روز یا قیمت تمام‌شده، هرکدام کمتر باشد، به اقساطی که مدت آن از دو برابر مدت سرمایه‌گذاری بیشتر نباشد، به مجری طرح مسترد نماید. تعیین قیمت روز با نظر کارشناس و تشخیص قیمت تمام‌شده با استفاده از دفاتر و مدارک شرکت، به‌عهدۀ هیئت مندرج در ماده(۳۳) می‌باشد و نظر هیئت در این مورد قطعی است.


تبصره ۳ (الحاقی ۱۴/۳/۱۳۵۴)- درصورتی‌که مجری طرح برای سرمایه‌گذاری در طرح از وام استفاده کرده باشد، پرداخت ۵۰درصد سرمایه‌گذاری موضوع تبصره«۲» این ماده، موکول به موافقت مؤسسۀ وام‌دهنده خواهد بود.


�. ماده ۳۳ (اصلاحی ۱/۶/۱۳۸۸)- به‌منظور نظارت بر اجرای طرح‌های کشاورزی و دامپروری و سایر طرح‌های غیرکشاورزی مندرج در ماده(۳۱) این قانون و همچنین اراضی واگذاری برای اجرای طرح‌های موضوع مواد (۳۱) و (۳۲) آیین‌نامۀ اجرایی لایحۀ قانونی اصلاح لایحۀ قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب ۳۱/۲/۱۳۵۹ شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران و تشخیص تعلل یا تخلف و عذر موجه مجریان طرح‌ها از مفاد قرارداد و تعیین درصد عملیات انجام‌شدۀ طرح‌های مزبور، در هر استان هیئت پنج‌نفرۀ نظارت با حکم وزیر جهاد کشاورزی، مرکب از رئیس سازمان جهاد کشاورزی، مدیرکل منابع طبیعی و یک نفر کارشناس در رشتۀ مربوط‌به طرح تشکیل می‌گردد و در موارد خلاف بین، نسبت‌به فسخ یا تمدید و تعیین مهلت و یا استرداد زمین تصمیم‌گیری خواهد شد.


تصمیمات هیئت با اکثریت آرا معتبر بوده و آرای صادرۀ این هیئت، حداکثر ظرف مدت سه‌ماه، قابل‌اعتراض در مراجع قضایی ذی‌صلاح خواهد بود.


تبصره ۱ (اصلاحی ۹/۴/۱۳۸۶)- متن قرارداد در آیین‌نامۀ اجرایی موضوع تبصره«۶» مشخص و پس از تصویب هیئت‌وزیران، تمام قراردادهای فی‌مابین وزارت جهاد کشاورزی و دریافت‌کنندگان اراضی از تاریخ تصویب این قانون، برابر متن قرارداد مصوب منعقد خواهد شد و اقدامات بعدی وزارت جهادکشاورزی و دریافت‌کنندگان اراضی تابع مفاد این قرارداد خواهد بود.


تبصره ۲ (اصلاحی ۱/۶/۱۳۸۸)- کلیۀ واگذاری‌های صورت‌گرفته بعد از سال ۱۳۶۵ که منجر به صدور سند قطعی گردیده است و وزرای وقت با استفاده از اختیارات خود مستقیماً و بدون طی گردش‌کار کمیسیون‌های واگذاری در استان‌ها، دستور انتقال سند را داده‌اند و درصورتی‌که واگذاری بدون وجود طرح مصوب بوده و یا طرح مصوب بدون عذرموجه اجرا نشده یا اجرای طرح به میزان کمتر از چهل‌درصد (۴۰%) بوده و یا تبدیل و تغییر کاربری، غیرمجاز و غیرمتجانس با طرح مصوب بوده باشد، به‌موجب درخواست و اقامۀ دعوی از سوی وزارت جهاد کشاورزی در شعبه یا شعب ویژه‌ای که توسط قوۀ قضائیه در مرکز به همین منظور تشکیل می‌گردد، بدون اخذ هزینۀ دادرسی، رسیدگی و نسبت‌به فسخ واگذاری و تبدیل آن به اجاره، تمدید و تعیین مهلت برای اجرای طرح یا دریافت بهای روز اراضی و واریز به حساب درآمد عمومی و یا استرداد زمین با توافق طرفین تصمیم‌گیری و رأی صادر می‌نماید. شعب مذکور مرکب از سه نفر از قضات با ابلاغ رئیس قوۀ قضائیه می‌باشند. جلسات هر شعبه با حضور کلیۀ اعضا رسمیت یافته و آرای صـادره با رأی مـثبت اکثریت حاضر در جلـسه اعتبار دارد. رأی صادره قطعی و غیرقابل‌تجدیدنظرخواهی می‌باشد. مهلت اقامۀ دعوی موضوع این تبصره از سوی وزارت جهادکشاورزی تا پایان شهریورماه سال ۱۳۸۷ می‌باشد. واگذاری‌های صورت‌گرفته به دولت اعم از واگذاری‌های مستقیم جهت مصارف وزارتخانه‌ها و سازمان‌های دولتی و غیرمستقیم جهت مصارف شهرک‌های صنعتی، شهرک‌های مسکونی و اراضی واگذارشده جهت تعاونی‌های مسکن یا بخش خصوصی و غیردولتی برای امور عام‌المنفعه تا سال ۱۳۷۳، با رعایت تبصره‌های «۵۴» و «۴۶» قوانین بودجۀ ۱۳۷۵ تا ۱۳۷۸ مشمول بررسی مجدد نمی‌باشد.


تبصره ۳ (اصلاحی ۱/۶/۱۳۸۸)- درصورتی‌که مجری طرح وجهی بابت خرید اراضی به حساب دولت واریز و یا هزینه‌هایی در راستای اجرای طرح نموده باشد، به هنگام تقویم، بهای روز با اخذ نظر کارشناسی محاسبه خواهد شد.


تبصره ۴ (اصلاحی ۱/۶/۱۳۸۸)- وزارت جهاد کشاورزی مکلف است هزینه‌های مجری (موضوع تبصره«۳») را تأمین و به مجری پرداخت و یا در صندوق ثبت تودیع نموده و سپس رأی قاضی و تصمیم نهایی هیئت مبنی‌بر فسخ، واگذاری و یا استرداد زمین را به ادارات ثبت محل و یا دفتر اسناد رسمی تنظیم‌کنندۀ سند ابلاغ نماید و دستگاه‌های مذکور موظف‌اند ظرف حداکثر یک‌ماه پس از اعلام مراتب، نسبت‌به اصلاح اسناد صادره و در صورت انتقال زمین، نسبت‌به صدور دفترچۀ مالکیت به‌نام دولت به نمایندگی سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشور اقدام نمایند.


تبصره ۵ (الحاقی ۹/۴/۱۳۸۶)- واگذاری اراضی موضوع تبصره«۴» ماده(۳۱) اصلاحی قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع مصوب ۱۴/۳/۱۳۵۴ در مناطق مذکور در بند «الف» ماده(۳) قانون حفاظت و بهسازی محیط‌زیست (مناطق چهارگانۀ تحت حفاظت) مصوب ۲۸/۳/۱۳۵۳ ممنوع بوده و نسبت‌به استرداد زمین اقدام خواهد شد.


تبصره ۶ (الحاقی ۱/۶/۱۳۸۸)- پرونده‌های مشمول تبصره‌های «۲» و «۵» این قانون که در شعبه یا شعب قضایی مربوطه تا تاریخ لازم‌الاجراشدن این قانون، اقامۀ دعوا گردیده و منجر به صدور حکم شده، حکم صادره قطعی و قابل‌رسیدگی مجدد نمی‌باشد.


تبصره ۷ (اصلاحی ۱/۶/۱۳۸۸)- آیین‌نامۀ اجرایی این قانون توسط رئیس قوۀ قضائیه و وزیر جهاد کشاورزی تهیه و ظرف سه‌ماه به تصویب هیئت‌وزیران خواهد رسید.


�. ظاهراً منظور مصوبۀ مورخ ۱۱/۱۲/۱۳۸۶ مجمع تشخیص مصلحت نظام درخصوص «تفسیر تبصره«۲» ماده‌واحدۀ «قانون اصلاح ماده(۳۳) قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع مصوب ۹/۴/۱۳۸۶ مجمع تشخیص مصلحت نظام» بوده که بدین شرح است:


«درخصوص آن‌دسته از زمین‌هایی که قبل از تصویب مصوبۀ مجمع، دریافت‌کنندگان اولیه پس از انتقال سند مالکیت از سوی وزارت جهاد کشاورزی به‌نام آن‌ها، نسبت‌به فروش و نقل‌وانتقال رسمی آن به اشخاص ثالث اقدام نموده باشند، ارزش زمین به قیمت روز زمان انتقال، محاسبه و دریافت خواهد شود.»


�. ماده ۱۵- در مورد اراضی واگذارشده جهت تعاونی‌های مسکن یا بخش خصوصی و غیردولتی برای امور عام‌المنفعه تا سال ۱۳۷۳، درصورتی‌که تبصره‌های «۵۴» و «۴۶» قوانین بودجۀ سال ۱۳۷۵ تا ۱۳۷۸ نسبت‌به این واگذاری‌ها اجرا نگردیده باشد، به‌شرح ذیل اقدام می‌گردد:


الف- وزارت جهاد کشاورزی (سازمان جنگل‌ها، مراتع و آبخیزداری کشور) فهرست کلیۀ واگذاری‌های قسمت اخیر تبصره«۲» قانون را به وزارت مسکن و شهرسازی اعلام تا نسبت‌به اعمال تبصره‌های «۵۴» و «۴۶» قوانین بودجۀ سال‌های ۱۳۷۵ تا ۱۳۷۸ در مورد اراضی واگذارشده به تعاونی‌های مسکن اعم از بخش خصوصی و دولتی اقدام نماید.


ب- واگذاری‌های صورت‌گرفته به دولت (وزارتخانه‌ها، مؤسسات دولتی و شرکت‌های دولتی) مشمول رسیدگی مجدد نمی‌باشند.


ماده ۲۱- کلیۀ آیین‌نامه‌ها و دستورالعمل‌های مغایر با این آیین‌نامۀ اجرایی، ملغی‌الاثر اعلام می‌گردد.


�. ذکر این نکته لازم است که این آیین‌نامه به‌موجب ماده(۲۱) «آیین‌نامۀ اجرایی ماده(۳۳) اصلاحی قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع کشور» مصوب ۲۲/۶/۱۳۹۴ ملغی‌الاثر شده ولی با توجه به تاریخ ابلاغ تصمیم‌نامۀ موضوع شکایت (۲۵/۱۲/۱۳۹۳)، آیین‌نامۀ اخیرالذکر در زمان تصویب تصمیم‌نامۀ مذکور هنوز تصویب نشده بوده؛ بلکه «آیین‌نامۀ اجرایی قانون اصلاح ماده(۳۳) اصلاحی قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع کشور» مصوب ۲۵/۱/۱۳۸۷ با اصلاحات بعدی در آن زمان حاکم بوده او لذا شاکی نیز در شکایت خود، به آیین‌نامۀ اخیر استناد کرده است.


�. تبصره ۵۴-


الف- به وزارت جهاد سازندگی اجازه داده می‌شود بهای روز اراضی موضوع مواد (۳۱) و (۳۲) آیین‌نامۀ اجرایی لایحۀ قانونی اصلاح لایحۀ قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب ۳۱/۲/۱۳۵۹ شورای انقلابِ واگذارشده به اشخاص حقیقی و حقوقی را که در خلاف جهت و هدف اولیۀ واگذاری، تغییرکاربری شده، از متخلفین دریافت و به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف ۴۲۴۷۰۰ قسمت سوم این قانون واریز نماید. دریافت بهای روز اراضی، مانع سایر پیگیری‌های قانونی توسط دستگاه قضایی نخواهد بود.


ب- وزارت کشاورزی موظف است اراضی موضوع لایحۀ قانونی اصلاح قانون نحوۀ واگذاری و احیای اراضی و آیین‌نامۀ اجرایی مربوطه مصوب سال ۱۳۵۹ شورای انقلاب که به تعاونی‌های مشاع واگذار شده یا می‌شود را در صورت تقاضای تعاونی‌های فوق، برمبنای قیمت منطقه‌ای به فروش رسانده و درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومی کشور نزد خزانه‌داری کل موضوع ردیف شمارۀ ۴۲۴۲۰۰ قسمت سوم این قانون واریز نماید.


ج- ... .


د- سازمان ملی زمین و مسکن موظف است قیمت روز سال ۱۳۷۳ زمین‌های منابع ملی و دولتی که بدون رعایت ماده(۱۰) قانون زمین شهری و یا بدون موافقت وزارت مسکن و شهرسازی و صرفاً به استناد ماده(۳۲) لایحۀ قانونی واگذاری و احیای اراضی مصوب شورای انقلاب در داخل یا خارج از محدودۀ شهرها از طریق تعاونی‌های مسکن یا مستقیماً برای امر مسکن توسط وزارتخانه‌های کشاورزی و جهاد سازندگی به اشخاص حقیقی و حقوقی غیر واجد شرایط در زمان واگذار گردید، اعم از اینکه اسناد آن‌ها منتقل گردیده و یا نگردیده باشد و یا اقدام به احداث بنا کرده یا نکرده باشد، اخذ نموده و به حساب خزانه‌داری کل موضوع ردیف ۴۲۴۸۰۰ قسمت سوم این قانون واریز نماید. با واجدین شرایط طبق قانون زمین شهری عمل می‌شود.


سازمان ملی زمین و مسکن مسئول تشخیص واجد شرایط بودن یا نبودن افراد براساس مقررات موجود می‌باشد. شهرداری‌ها قبل از اخذ تأییدیه از سازمان زمین و مسکن مبنی‌بر پرداخت قیمت زمین، حق صدور مجوز ساخت‌وساز و تغییر کاربری این‌گونه زمین‌ها را نداشته و هرگونه تخلف از این بند، تصرف در اموال عمومی محسوب و قابل‌پیگرد قانونی می‌باشد.


... .


�. تبصره ۴۶-


الف- به وزارت جهاد سازندگی اجازه داده می‌شود بهای روز اراضی موضوع مواد (۳۱) و (۳۲) آیین‌نامۀ اجرایی لایحۀ قانونی اصلاح لایحۀ قانونی واگذاری و احیای اراضی در حکومت جمهوری اسلامی ایران مصوب ۳۱/۲/۱۳۵۹ شورای انقلاب، واگذارشده به اشخاص حقیقی و حقوقی را که در خلاف جهت و هدف اولیۀ واگذاری، تغییر کاربری شده، از متخلفان دریافت و به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف ۴۲۴۷۰۰ قسمت سوم این قانون واریز نماید. دریافت بهای روز اراضی، مانع دیگر پیگیری‌های قانونی توسط دستگاه قضایی نخواهد بود.


ب- ... .


ج- سازمان ملی زمین و مسکن موظف است تا پایان سال ۱۳۷۸ قیمت روز سال ۱۳۷۳ زمین‌های منابع ملی و دولتی که بدون رعایت ماده(۱۰) قانون زمین شهری یا بدون موافقت وزارت مسکن و شهرسازی، تنها به استناد ماده(۳۲) لایحۀ قانونی واگذاری و احیای اراضی مصوب شورای انقلاب در داخل یا خارج از محدودۀ شهرها از طریق تعاونی‌های مسکن یا مستقیماً برای امر مسکن توسط وزارتخانه‌های کشاورزی و جهاد سازندگی و اشخاص حقیقی و حقوقی غیرواجد شرایط و در آن زمان واگذار گردید، اعم از اینکه اسناد آن‌ها منتقل گردیده یا نگردیده باشد یا اقدام به احداث بنا کرده یا نکرده باشد، اخذ نموده و به حساب خزانه‌داری کل، موضوع ردیف ۴۲۴۸۰۰ قسمت سوم این قانون واریز نماید. با واجدین شرایط، طبق قانون زمین شهری عمل می‌شود.


سازمان ملی زمین و مسکن مسئول تشخیص واجد شرایط بودن یا نبودن افراد براساس مقررات موجود می‌باشد. شهرداری‌ها پیش از اخذ تأییدیه از سازمان ملی زمین و مسکن مبنی‌بر پرداخت قیمت زمین، حق صدور مجوز ساخت‌وساز و تغییر کاربری زمین‌ها را ندارند و هرگونه تخلف از این بند، تصرف در اموال عمومی به‌شمار می‌رود و قابل‌پیگرد قانونی است.


- وزارت کشاورزی موظف است اراضی واگذارشده توسط هیئت‌های واگذاری زمین را طبق ماده(۷۵) قانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین، بدون استثنا به کشاورزان متقاضی خرید، با حفظ کاربری کشاورزی حداکثر تا قیمت منطقه‌ای، نقد یا اقساط بفروشد و درآمد حاصله را به حساب درآمد عمومی موضوع ردیف ۴۲۵۷۹۰ قسمت سوم این قانون واریز نماید.


... .


* ذکر این نکته لازم است که اگرچه حکم این تبصره در قوانین بودجۀ سالانۀ بعد از سال ۱۳۷۸ درج نشده، در سال‌های بعد از سال ۱۳۷۸ نیز نفوذ اجرایی داشته و درخصوص تعیین تکلیف اراضی واگذارشده به تعاونی‌های مسکن، به آن استناد شده و اعمال می‌شده است.


�. ماده ۱۹۹- رضای حاصل در نتیجۀ اشتباه یا اکراه موجب نفوذ معامله نیست.


ماده ۲۰۲- اکراه به اعمالی حاصل می‌شود که مؤثر در شخص با شعوری بوده و او را نسبت‌به جان یا مال یا آبروی خود تهدید کند؛ به‌نحوی‌که عادتاً قابل‌تحمل نباشد. در مورد اعمال اکراه‌آمیز، سن و شخصیت و اخلاق و مرد یا زن بودن شخص باید در نظر گرفته شود.


ماده ۲۰۳- اکراه موجب عدم‌نفوذ معامله است؛ اگرچه از طرف شخص خارجی غیر از متعاملین واقع شود.


�. ذکر این نکته نیز لازم است که یکی از دلایل شاکی در شکایت از این تصمیم‌نامۀ هیئت‌وزیران که چندین بار آن را بیان کرده، جلوگیری از تغییر کاربری اراضی مذکور و ساخت‌وساز در آن بوده و حال‌آنکه این تصمیم‌نامه، صرفاً درخصوص نقل‌وانتقال این اراضی بوده است و دربارۀ تغییر کاربری اراضی مذکور و ساخت‌وساز در آن، حکمی ندارد.


�. ظاهراً منظور همان «آیین‌نامۀ اجرایی قانون اصلاح ماده(۳۳) اصلاحی قانون حفاظت و بهره‌برداری از جنگل‌ها و مراتع کشور» مصوب ۲۵/۱/۱۳۸۷ با اصلاحات بعدی است که پیش‌تر به مفاد آن اشاره شد.


�. در پروندۀ ارسالی و ضمائم آن، متن چنین مصوبه‌ای وجود ندارد و مصوبۀ استنادی شاکی یافت نشد؛ لذا اظهارنظر در این خصوص ممکن نیست.


�. ظاهراً منظور نظر شمارۀ ۳۰۰۵۱/۳۰/۸۷ مورخ ۲۳/۱۰/۱۳۸۷ فقهای شورای نگهبان در پاسخ به استعلام دیوان عدالت اداری درخصوص «شکایت آقای راشد ساوالانیان به ادعای خلاف شرع بودن تبصره«۱» بند «۳» طرح جامع شهر تهران مصوب ۱۳۸۶» به‌شرح زیر بوده است که البته به این پرونده ارتباطی ندارد و استناد شاکی به آن به‌نظر خالی از وجه است:


«ظاهراً محدودیت زمانی اخذ پروانۀ ساختمان به ۱/۱۲/۸۵ در مصوبۀ شورای‌عالی شهرسازی شهر، خلاف ماده(۱۵) آیین‌نامه است و ازاین‌رو می‌بایست مصوبۀ شورای شهر ابطال شود اما این ابطال به فقهای شورای نگهبان ارتباط و نیازی ندارد؛ ولی چون ابطال حـق دیگران را می‌کند، خلاف شرع است.»


�. ماده ۲۲- همین‌که ملکی مطابق قانون در دفتر املاک به ثبت رسید، دولت فقط کسی را که ملک به‌اسم او ثبت شده و یا کسی را که ملک مزبور به او منتقل گردیده و این انتقال نیز در دفتر املاک به ثبت رسیده یا اینکه ملک مزبور از مالک رسمی ارثاً به او رسیده باشد، مالک خواهد شناخت.


در مورد ارث هم ملک وقتی در دفتر املاک به‌اسم وراث ثبت می‌شود که وراثت و انحصار آن‌ها محرز و در سهم‌الارث بین آن‌ها توافق بوده و یا در صورت اختلاف، حکم نهایی در آن باب صادر شده باشد.


تبصره- حکم نهایی عبارت از حکمی است که به‌واسطۀ طی مراحل قانونی و یا به‌واسطۀ انقضای مدت اعتراض و استیناف و تمیز دعوایی که حکم در آن موضوع صادر شده، از دعاوی مختومه محسوب شود.


�. ماده ۳۰- هر مالکی نسبت‌به مایملک خود حق همه‌گونه تصرف و انتفاع دارد؛ مگر درمواردی‌که قانون استثنا کرده باشد.


�. در این رابطه به‌نظر می‌رسد این تصمیم‌نامۀ هیئت‌وزیران، تصمیمی موردی و جزئی است، نه مصوبه‌ای نوعی و کلی و لذا قابلیت شکایت در هیئت‌عمومی دیوان عدالت اداری و در نتیجه، ارسال به شورای نگهبان را نداشته است و باید در شعب دیوان عدالت اداری طرح و رسیدگی شود؛ چراکه همان‌طورکه اشاره شد و در متن تصمیم‌نامۀ موضوع شکایت هم تصریح شده، این تصمیم‌نامه درخصوص تعدادی تعاونی خاص و مشخص‌شده در پیشنهاد وزیر راه و شهرسازی تصویب شده است، نه درخصوص نوع و کلیت تعاونی‌های مسکن.


�. ماده ۴۷۷- درصورتی‌که رئیس قوۀ قضائیه رأی قطعی صادره از هریک از مراجع قضایی را خلاف شرع بین تشخیص دهد، با تجویز اعادۀ دادرسی، پرونده را به دیوان‌عالی کشور ارسال تا در شعبی خاص که توسط رئیس قوۀ قضائیه برای این امر تخصیص می‌یابد، رسیدگی و رأی قطعی صادر نماید. شعب خاص مذکور مبنیاً بر خلاف شرع بینِ اعلام‌شده، رأی قطعی قبلی را نقض و رسیدگی مجدد، اعم از شکلی و ماهوی، به‌عمل می‌آورند و رأی مقتضی صادر می‌نمایند.


تبصره ۱- آرای قطعی مراجع قضایی (اعم از حقوقی و کیفری) شامل احکام و قرارهای دیوان‌عالی کشور، سازمان قضایی نیروهای مسلح، دادگاه‌های تجدیدنظر و بدوی، دادسراها و شوراهای حل اختلاف می‌باشند.


تبصره ۲- آرای شعب دیوان‌عالی کشور در باب تجویز اعادۀ دادرسی و نیز دستورهای موقت دادگاه‌ها، اگر توسط رئیس قوۀ قضائیه خلاف شرع بین تشخیص داده شود، مشمول احکام این ماده خواهد بود.


تبصره ۳- درصورتی‌که رئیس دیوان‌عالی کشور، دادستان کل کشور، رئیس سازمان قضایی نیروهای مسلح و یا رئیس کل دادگستری استان در انجام وظایف قانونی خود، رأی قطعی اعم از حقوقی یا کیفری را خلاف شرع بین تشخیص دهند، می‌توانند با ذکر مستندات از رئیس قوۀ قضائیه درخواست تجویز اعادۀ دادرسی نمایند. مفاد این تبصره فقط برای یک بار قابل‌اعمال است؛ مگر اینکه خلاف شرع بین آن، به جهت دیگری باشد.


�. ماده ۱- از تاریخ لازم‌الاجراشدن این قانون، هرگونه واگذاری و نقل‌وانتقال اراضی به اشخاص حقیقی و حقوقی و شرکت‌های تعاونی مسکن، اعم از شرکت‌های تعاونی مسکن کارمندی و کارگری و تعاونی‌های مسکن کارکنان نیروهای نظامی و انتظامی، برای امر مسکن در داخل محدودۀ (قانونی) شهرها، شهرک‌ها و شهرهای جدید، موکول به اخذ گواهی مبنی‌بر نداشتن کاربری معارض و ضوابط ساخت‌وساز متناسب با نیاز و هدف متقاضیان در اراضی مورد نظر از مراجع مذکور در مواد (۳) و (۴) این قانون می‌باشد.


ماده ۲- دفاتر اسناد رسمی و کلیۀ مراجع قانونی واگذارکنندۀ زمین، اعم از سازمان‌ها، ‌نهادها و دستگاه‌های دولتی و غیردولتی، موظف‌اند قبل از هرگونه نقل‌وانتقال و یا واگذاری زمین به شرکت‌های تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و حقوقی، موضوع بلامانع‌بودن احداث واحدهای مسکونی در اراضی مورد نظر را طبق مواد آتی، از مراجع تعیین‌شده در ‌این قانون استعلام و پیوست مدارک نمایند. اعتبار این گواهی حداکثر دو سال از تاریخ صدور می‌باشد.


‌ماده ۳- کاربری، ضوابط ساختمانی و بلامانع‌بودن نقل‌وانتقال یا واگذاری زمین برای امر مسکن به شرکت‌های تعاونی مسکن و اشخاص حقیقی و حقوقی در داخل محدودۀ (‌قانونی) شهرها، باید از طریق شهرداری مربوط و براساس طرح‌های مصوب توسعۀ شهری به‌طور کتبی اعلام و گواهی شده باشد.


‌ماده ۴- هرگونه نقل‌وانتقال و واگذاری زمین به شرکت‌های تعاونی مسکن و‌ اشخاص حقیقی و حقوقی برای امر مسکن در خارج محدودۀ (‌قانونی) شهرها، اعم از ‌داخل و یا خارج از حریم شهرها، به‌جز در محدودۀ مصوب شهرهای جدید و شهرک‌هایی که طبق مقررات و براساس طرح‌های مصوب احداث شده یا می‌شوند، ممنوع می‌باشد.


‌احراز وقوع زمین مورد نظر در داخل شهرهای جدید و شهرک‌های مصوب و تناسب زمین مذکور از نظر کاربری و ضوابط ساختمانی با برنامه‌های متقاضیان، به‌عهدۀ سازمان مسکن و شهرسازی استان می‌باشد.


‌ماده ۵- ادارات ثبت اسناد و املاک موظف‌اند تأییدیه‌های زیر را در مورد تهیۀ نقشه‌های تفکیک اراضی و املاک و انجام قانونی مراحل تفکیک، به‌شرح زیر اخذ نمایند:


‌الف- تفکیک اراضی و املاک در داخل محدودۀ (‌قانونی) شهر و حریم شهر از نظر‌ رعایت مصوبات طرح‌های جامع و هادی شهری از شهرداری مربوط.


ب- تفکیک اراضی و املاک واقع در خارج از حریم شهرها از نظر رعایت کاربری و ضوابط طرح‌های جامع ناحیه‌ای و در صورت عدم‌تهیۀ طرح برای ناحیۀ مورد نظر، از نظر ‌رعایت ضوابط آیین‌نامۀ مربوط‌به استفاده از اراضی و احداث بنا و تأسیسات در خارج از ‌محدودۀ قانونی و حریم شهرها (‌مصوب ۱۳۵۵ هیئت‌وزیران) و اصلاحات بعدی آن، از ‌سازمان مسکن و شهرسازی استان.


‌تبصره- در داخل محدودۀ روستاها، مرجع تهیه و تأیید نقشه‌های مربوط، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی است.


‌ماده ۶- هر نوع نقل‌وانتقال اعم از رسمی و عادی، تفکیک، افراز، صدور سند و ‌تغییر کاربری در مورد زمین‌های موضوع این قانون، بدون رعایت مفاد این قانون و مقررات مربوط ممنوع است. در صورت تخلف، متخلفان از جمله هیئت‌مدیرۀ شرکت تعاونی‌ذی‌ربط، مسئول جبران خسارات واردشده به اشخاص حقیقی و حقوقی، شهرداری‌ها، ‌دولت و اعضای شرکت‌های تعاونی مسکن می‌باشند.


‌ماده ۷- مراجعی که خارج از حدود وظایف خود در حریم یا خارج از حریم شهرها تصمیم‌گیری کنند و به‌هرنحو به ساخت‌وسازهای غیرقانونی و برخلاف مفاد این قانون اقدام نمایند و یا مؤثر در احداث این‌گونه بناها باشند و یا به‌نحوی در این‌گونه اقدامات خلاف مشارکت نمایند، طبق این قانون متخلف محسوب می‌شوند و با آن‌ها برابر مقررات رفتار خواهد شد.


‌ماده ۸- کلیۀ سازمان‌ها، مؤسسات و شرکت‌های تأمین‌کنندۀ خدمات آب، برق، گاز، ‌تلفن و نظایر آن مکلف‌اند خطوط و انشعاب به ساختمان‌ها را برحسب مراحل مختلف عملیات ساختمانی، فقط در قبال ارائۀ پروانۀ معتبر ساختمانی، گواهی عدم‌خلاف یا‌ گواهی پایان ساختمان معتبر صادرشده توسط مراجع مسئول صدور پروانه و ذکر شماره و ‌تاریخ مدارک مذکور در قراردادهای واگذاری، تأمین و واگذار نمایند.


‌واگذاری خطوط و انشعاب این‌گونه خدمات به واحدهای مسکونی و صنفی و‌ هرگونه بنایی که به‌طور غیرمجاز و برخلاف ضوابط و مقررات اجرایی طرح‌های مصوب احداث شود، ممنوع می‌باشد.


‌ماده ۹- وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی موظف است به کلیۀ جرائد و سایر‌ رسانه‌ها ابلاغ نماید [که] قبل از درج هر نوع آگهی تبلیغاتی در ارتباط با تفکیک و فروش اراضی، ‌مجوزهای صادرشده توسط مراجع موضوع ماده(۵) این قانون را حسب مورد از‌ آگهی‌دهنده درخواست و در صورت عدم‌ارائۀ مدارک مذکور، نظر وزارت مسکن و ‌شهرسازی (‌سازمان مسکن و شهرسازی استان مربوط) را درخصوص بلامانع‌بودن تفکیک و عرضۀ زمین اخذ نمایند.


ماده ۱۰- کلیۀ قوانین و مقررات مغایر با این قانون لغو می‌شوند.


‌ماده ۱۱- آیین‌نامۀ اجرایی این قانون توسط وزارتخانه‌های مسکن و شهرسازی، ‌کشور، تعاون و کار و امور اجتماعی حداکثر ظرف مدت سه ماه تهیه و به تصویب هیئت‌وزیران خواهد رسید.


�. بنابر محتویات پروندۀ ارسالی و ضمائم آن، ظاهراً این زمین‌ها پیش از لازم‌الاجراشدن قانون مذکور واگذار شده‌اند ولی این موضوع که این زمین‌ها، کلاً یا جزئاً، در خارج از محدودۀ شهر تهران قرار گرفته است یا در داخل آن قرار دارد، چندان روشن نیست.





