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مقدمه
بر اساس اصل‏ (94) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه‏ مصوبات‏ مجلس‏ شوراي‏ اسلامي‏ به وسيله‏ شوراي‏ نگهبان‏‏ از نظر انطباق‏ با موازين‏ اسلام‏ و قانون‏ اساسي‏ مورد بررسي‏ قرار مي‌گيرد و در صورت مغايرت براي‏ تجديدنظر به‏ مجلس‏ بازگردانده مي‌شود. همچنين به موجب اصل (85) قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي‌تواند تصويب اساسنامه‌هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه‌هاي مصوب دولت مي‌بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان برسند. علاوه بر اين به موجب اصل‏ (4) قانون اساسي، كليه‏ قوانين‏ و مقررات‏ مدني‏، جزايي‏، مالي‏، اقتصادي‏، اداري‏، فرهنگي‏، نظامي‏، سياسي‏ و غير اينها بايد بر اساس‏ موازين‏ اسلامي‏ باشد. اين‏ اصل‏ بر اطلاق‏ يا عموم‏ همه‏ اصول‏ قانون‏ اساسي‏ و قوانين‏ و مقررات‏ ديگر حاكم‏ است‏ و تشخيص‏ اين‏ امر بر عهده‏ فقهاي شوراي‏ نگهبان‏ است‏. تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل (98) قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان قرار گرفته است.
در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه‌هاي دولتي و استفساريه‌ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و نظر نهايي شورا ابلاغ مي‌گردد. با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و مباني نظري آراء اين شورا نموده است. كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده‌سازي مي‌شود ـ استدلالات و ظرايف مورد نظر اعضاء‌ را استخراج نموده، و با حفظ اصالت، آنها را در قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي‌نمايند. يقيناً انتشار مبانيِ اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت‌هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين مي‌تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده قرار گيرد.
طرح چگونگي تأمين عوارض شهرداري و هزينه‌ انشعاب‌هاي مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي احداث شده توسط خيّران
 مرحله اول
تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 3/8/1391
تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 10/8/1391
ماده واحده- از ابتدای سال 1392، عوارض شهرداری‌ها و تمام هزینه‌های مربوط به حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب کلیه مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و پرورش که حداقل سی درصد (30%) هزینه ساخت آن با تأیید سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور یا ادارات کل نوسازی مدارس استان‌ها و مجامع خیّران مدرسه‌ساز توسط خیّران مدرسه‌ساز تأمین می‌شود، از محل اعتبارات پيش‌بيني شده در قوانين بودجه سالانه براي وزارت آموزش و پرورش پرداخت مي‌شود.
تبصره- وزارتخانه‌های «نیرو» و «نفت» موظفند انشعاب‌های مربوط را متناسب با شرایط اقلیمی هر منطقه در مدارس مناطق مذکور برقرار نمایند.

الف- دیدگاه مغایرت
- با توجه به اينكه در حال حاضر، عوارض شهرداري و هزينه‌هاي مربوط به حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب مراكز آموزشيِ احداث شده توسط خيّران، توسط خود آنها پرداخت مي‌شود و دولت مبلغی برای آن پرداخت نمی‌کند، معاف کردن این مراکز آموزشی و پرورشی از پرداخت عوارض و هزينه‌هاي فوق، برای دولت بار مالی ایجاد می‌کند. با توجه به اینکه مصوبه مزبور در قالب طرح ارائه شده است و از آنجا كه محل تأمين هزينه‌هاي مزبور مشخص نيست، لذا این مصوبه، مغاير اصل 75 قانون اساسي است که مقرر داشته طرح‌های قانونی که منجر به افزایش هزینه‌ عمومی می‌شود، در صورتی قابل طرح است که محل تأمین این هزینه‌های جدید در طرح قانونی نمایندگان مشخص شده باشد. صِرف اشاره کلّی به قوانین بودجه سنواتی برای تأمین بار مالی این مصوبه نیز تعیین محل تأمین هزینه محسوب نمی‌شود و لذا رافع ایراد اصل 75 نیست.
- از آنجا كه طبق اصل 52 قانون اساسي، تهيه بودجه ساليانه كل كشور در صلاحيت دولت است و ذيل این ماده واحده، دولت را ملزم كرده تا منابع مورد نياز اين طرح را در بودجه سالانه براي آموزش و پرورش پيش‌بيني كند، لذا الزام دولت به اينكه در لايحه آينده بودجه به گونه‌اي مشخص عمل نمايد، مغاير صلاحیت مقرر شده برای دولت در اصل مزبور است.
ب- ديدگاه عدم مغايرت
- از آنجا كه در ماده واحده مزبور مقرر شده است كه عوارض شهرداري و هزينه‌هاي حق انشعاب آب، برق و... مراكز آموزشي احداث شده توسط خيّران از محل اعتبارات پيش‌بيني شده در قوانين بودجه سالانه براي وزارت آموزش و پرورش پرداخت مي‌شود، به نوعي محل تأمين اين هزينه‌ها توسط قانون بودجه که هر سال تهیه می‌شود، پيش‌بيني شده است. لذا این ماده مغايرتي با اصل 75 قانون اساسي ندارد.
ج- ديدگاه ابهام
- نظری ابراز نشد.
د- تصميم شورا
- ماده واحده مغاير اصل (52) قانون اساسي شناخته شد.
- ماده واحده مغاير اصل (75) قانون اساسي شناخته شد.
نظر (مرحله اول) شوراي نگهبان

مصوبه مزبور مغاير اصول 52 و 75 قانون اساسي شناخته شد.
مرحله دوم
تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 29/9/1391
تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 12/10/1391
ماده واحده- دولت می‌تواند از ابتدای سال 1392 عوارض شهرداری‌ها و تمام هزینه‌های مربوط به حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب کلیه مدارس و مراکز آموزشی و پرورشی وزارت آموزش و پرورش که حداقل سی درصد (30%) هزینه ساخت آن با تأیید سازمان نوسازی، توسعه و تجهیز مدارس کشور یا ادارات کل نوسازی مدارس استان‌ها و مجامع خیّران مدرسه ساز توسط خیّران مدرسه ساز تأمین می‌شود را در ردیف خاصی که به همین منظور در لوایح بودجه سالانه به ردیف‌های هزینه‌ای وزارت آموزش و پرورش اضافه می‌شود، پیش‌بینی نماید.

تبصره- وزارتخانه‌های «نیرو» و «نفت» موظفند انشعاب‌های مربوط را متناسب با شرایط اقلیمی هر منطقه در مدارس مناطق مذکور برقرار نمایند.

الف- دیدگاه مغایرت
- نظري ابراز نشد.
ب- ديدگاه عدم مغايرت
-  با توجه به اینکه صدر ماده برای دولت، در خصوص معاف کردن مراکز آموزشی و پرورشی مذکور از هزینه‌های مزبور، اختیار قائل شده است و همچنین با توجه به اینکه عبارت «ردیف خاصی که به همین منظور در لوایح بودجه سالانه به ردیف‌های هزینه‌ای وزارت آموزش و پرورش اضافه می‌شود» به ذیل این ماده اضافه شده است و محل تأمین بار مالی را پیش‌بینی کرده است، ایرادات سابق شورا در خصوص مغایرت با اصول 52 و 75 قانون اساسی مرتفع شده و این ماده با ایرادی مواجه نیست.
ج- دیدگاه ابهام
- نظری ابراز نشد.
د- تصميم شورا 
- ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
نظر (نهايي) شوراي نگهبان

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
�. مندرج در نامه شماره 48667/30/91 مورخ 24/8/91 شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي.


�. مندرج در نامه شماره 49048/30/91 مورخ 12/10/1391 شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي.





