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بسم الله الرحمن الرحيم

فهرست مطالب
11- طرح الحاق يك تبصره به قانون واگذاري دو هزار هكتار از منابع ملي شده اطراف چابهار به شهرداري چابهار


32- لايحه موافقت‌نامه بين ايران و سازمان آموزشي، علمي و فرهنگي سازمان ملل متحد (يونسكو) راجع به تأسيس مركز مطالعاتي منطقه‌اي حفظ ميراث فرهنگي ناملموس در آسياي ميانه و غربي تحت نظارت يونسكو


83- لايحه موافقت‌نامه همكاري بين ايران و دولت جمهوري تركيه در زمينه مبارزه عليه قاچاق مواد مخدر، جرايم سازمان‌يافته و تروريسم


94- طرح الحاق يك تبصره به بند(15) ماده(71) قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران


105- لايحه تشكيل سازمان پست جمهوري اسلامي ايران


126- طرح فوق‌العاده خاص كارمندان سازمان‌هاي پزشكي قانوني كشور و انتقال خون ايران


167- طرح تسري آيين‌نامه معاملات شهرداري تهران مصوب1355 با اصلاحات بعدي به شهرداري‌هاي شهرهاي بالاي يك ميليون نفر جمعيت، كلان‌شهرها و مراكز استان‌ها


178- طرح اصلاح قانون نفت




1- طرح الحاق يك تبصره به قانون واگذاري دو هزار هكتار از منابع ملي شده اطراف چابهار به شهرداري چابهار
الف ـ مقدمه توجيهي، ضرورت‌ها و اهداف
به منظور توسعه شهر چابهار در سال 1353 با تصويب قانون واگذاري دو هزار هكتار از منابع ملي شده اطراف شهر چابهار به شهرداري چابهار به تصويب مجلس شوراي ملي و سنا رسيده است و اين اراضي پس از تفكيك به سازمان‌هاي دولتي و مؤسسات عام‌المنفعه به صورت رايگان و به اشخاص غيردولتي به صورت اجاره واگذار شده است. اكنون كه اهالي نسبت به احداث مسكن و واحدهاي خدماتي ديگر اقدام نموده‌اند، به دليل مشكلات ناشي از عدم واگذاري قطعي زمين، متقاضي خريد اراضي واگذار شده هستند. از طرف ديگر ادامه وضع موجود و دريافت اجاره‌بها هم نمي‌تواند منافع شهرداري را تأمين كند، لذا طرح مذكور ارائه شده است.
ب ـ سابقه طرح
در سال 1353 قانون واگذاري دو هزار هكتار از منابع ملي شده اطراف چابهار به شهرداري به تصويب رسيد كه مطابق آن اراضي مربوط به صورت بلاعوض و بدون حق فروش در اختيار شهرداري قرار گرفت و مقرر شد اراضي مورد نظر براي مصارف خانه‌سازي و تأسيسات شهري غيردولتي به صورت اجاره طولاني‌مدت واگذار شود. مفاد طرح مذكور با همين عنوان قبلاً نيز در سال 1381 توسط تعدادي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي ارائه شده بود كه با شروع دوره جديد مجلس شوراي اسلامي و عدم اجراي ماده(140) قانون آيين‌نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، ادامه بررسي طرح مذكور منتفي گرديد. اينك مجدداً طرح مذكور جهت رفع مشكلات اهالي ارائه شده است كه با اصلاحاتي در متن طرح اوليه به تصويب نمايندگان رسيده است.
ج ـ قوانين و مقررات مرتبط
1ـ ماده(9) قانون افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي ـ مصوب1389ـ
2ـ قانون اصلاح ماده(33) اصلاحي قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع ـ مصوب1386ـ
د ـ نظر دولت
هيأت وزيران طي مصوبه شماره 163153/45211 مورخ 24/7/1389 با طرح مذكور اعلام مخالفت كرده است.
هـ ـ نظر كارشناسي
به موجب تبصره(2) ماده(9) قانون افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي و منابع طبيعي  مصوب1389ـ‌ انتقال قطعي مالكيت دولت در واگذاري اراضي ملي، دولتي و موات به متقاضياني كه از تاريخ ابلاغ اين قانون به بعد شروع به تشكيل پرونده درخواست اراضي مي‌نمايند ممنوع بوده و قوانين مغاير لغو مي‌گردد، لكن صدور سند مالكيت اعياني احداثي پيش‌بيني شده در طرح مصوب و پس از اجراي كامل طرح و تأييد هيأت نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده(33) اصلاحي قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع كشور، مصوب 9/4/1386 مجمع تشخيص مصلحت نظام بلامانع بوده و بهره‌برداري از اراضي مذكور به صورت اجاره، حق بهره‌برداري و يا حق انتفاع و در قالب طرح مصوب مجاز مي‌باشد. لازم به ذكر است در سال 1386 نيز بر اساس قانون اصلاح ماده(33) اصلاحي قانون حفاظت و بهره‌برداري از جنگل‌ها و مراتع مقرر شد: «كليه واگذاري‌هاي صورت گرفته بعد از سال 1365 كه منجر به صدور سند قطعي گرديده است و وزراي وقت با استفاده از اختيارات خود مستقيماً و بدون طي گردش كار كميسيون‌هاي واگذاري در استان‌ها دستور انتقال سند را داده‌اند و در صورتي كه واگذاري بدون وجود طرح مصوب بوده و يا طرح مصوب بدون عذر موجه اجرا نشده يا اجراي طرح به ميزان كمتر از چهل درصد بوده و يا تبديل و تغيير كاربري غيرمجاز و غيرمتجانس با طرح مصوب بوده باشد، به موجب درخواست و اقامه دعوي از سوي وزارت جهاد كشاورزي در شعبه يا شعب ويژه‌اي كه توسط قوه قضاييه در مركز به همين منظور تشكيل مي‌گردد بدون اخذ هزينه دادرسي، رسيدگي و نسبت به فسخ واگذاري و تبديل آن به اجاره، تمديد و تعيين مهلت براي اجراي طرح يا دريافت بهاي روز اراضي و واريز به حساب درآمد عمومي و يا استرداد زمين با توافق طرفين تصميم‌گيري و رأي صادر نمايد. رأي صادره قطعي و غيرقابل تجديدنظرخواهي مي‌باشد. مهلت اقامه دعوي موضوع اين تبصره از سوي وزارت جهاد كشاورزي تا پايان شهريورماه سال 1387 مي‌باشد» لذا به نظر مي‌رسد اصولاً ورود مجلس شوراي اسلامي در خصوص موضوعي جزئي و موردي و قانونگذاري در خصوص آن محل تأمل است.
2- لايحه موافقت‌نامه بين ايران و سازمان آموزشي، علمي و فرهنگي سازمان ملل متحد (يونسكو) راجع به تأسيس مركز مطالعاتي منطقه‌اي حفظ ميراث فرهنگي ناملموس در آسياي ميانه و غربي تحت نظارت يونسكو 
الف ـ مقدمه توجيهي، ضرورت‌ها و اهداف
با عنايت به اهميت شناخت ميراث فرهنگي ناملموس در ترويج احترام به تنوع فرهنگي و خلاقيت بشري و با توجه به وابستگي متقابل و ريشه‌دار آن با ميراث فرهنگي ملموس و طبيعي و نظر به نقش دولت‌هاي عضو كنوانسيون حراست از ميراث فرهنگي ناملموس ـ مصوب2003ـ در ترويج مطالعات علمي، فني و هنري و روش‌هاي تحقيق با قصد حراست مؤثر از ميرات يادشده به‌‌‌ويژه موارد در معرض خطر و اقدام به تأسيس مؤسسات مستندسازي ميراث فرهنگي ناملموس و تسهيل دسترسي به آنها و به منظور بهره‌‌مندي از اهداف تأسيس مركز مطالعاتي منطقه‌اي حفظ ميراث فرهنگي ناملموس در آسياي ميانه و غربي تحت نظارت يونسكو (گروه2) در تقويت ظرفيت‌ها و همكاري در منطقه براي شناسايي، فهرست كردن، مستند سازي و مطالعه ميراث فرهنگي ناملموس به منظور كمك به حفظ آنها و توسعه مطالعات علمي و فني و ارزيابي اقدامات حفاظتي مربوط در منطقه، لايحه مذكور ارائه شده است.
ب ـ سابقه لايحه
به دنبال هماهنگي‌ها و اقدامات انجام شده ميان سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري و سازمان تربيتي، علمي و فرهنگي ملل متحد (يونسكو) مبني بر تأسيس مركز منطقه‌اي مطالعه و حفاظت از ميراث معنوي در آسياي مركزي و غربي تحت نظارت يونسكو در تهران و در پي تصويب تأسيس اين مركز در سي و پنجمين مجمع عمومي يونسكو (مهرماه1388)، موافقت‌نامه تأسيس اين مركز بر اساس مجوز هيأت وزيران (تصويب‌نامه شماره 59964/44781 مورخ 14/4/1389) به امضاي طرفين در ارديبهشت 1389رسيد و در نهايت لايحه مذكور پس از تصويب در جلسه مورخ 2/8/1389 هيأت وزيران، به مجلس شوراي اسلامي ارائه شد.
ج ـ قوانين و مقررات مرتبط
1ـ قانون كنوانسيون حراست از ميراث فرهنگي ناملموس ـ مصوب1384ـ
2ـ قانون الحاق ايران به كنوانسيون حمايت ميراث فرهنگي و طبيعي جهان ـ مصوب1353ـ
د ـ واژگان تخصصي
ميراث فرهنگي ناملموس: اصطلاح «ميراث فرهنگي ناملموس»‌ به رسوم، نمايش‌ها، اصطلاحات، دانش، مهارت‌ها ـ و نيز وسايل، اشياء، مصنوعات دستي و فضاهاي فرهنگي مرتبط با آنها ـ اطلاق مي‌شود كه جوامع، گروه‌ها و در برخي موارد افراد، آنها را به عنوان بخشي از ميراث فرهنگي خود مي‌شناسند. اين ميراث فرهنگي ناملموس كه از نسلي به نسل ديگر منتقل مي‌شود، همواره توسط جوامع و گروه‌ها در پاسخ به محيط، طبيعت و تاريخ آنها مجدداً خلق مي‌شود و حس هويت و استمرار را براي ايشان به ارمغان مي‌آورد و بدين ترتيب احترام به تنوع فرهنگي و خلاقيت بشري را ترويج مي‌كند. 
هـ ـ‌ نظر كارشناسي
1ـ به موجب بند(2) ماده(3) مركز داراي شخصيت حقوقي مستقل است، ولي قالب حقوقي آن معين نشده است (مؤسسه دولتي يا مؤسسه عمومي غيردولتي يا هر عنوان ديگر موضوع ماده(5) قانون مديريت خدمات كشوري) در عين حال بر اساس بند(1) ماده(3) مركز، مستقل از يونسكو است،‌ ولي در شوراي راهبردي مركز (موضوع ماده(7)) نماينده دبيركل يونسكو و نماينده دو كشور عضو آن مي‌باشند، لذا معلوم نيست كه اين مركز تحت حاكميت دولت جمهوري اسلامي است يا به سازمان بين‌المللي يونسكو وابسته است؟ لازم به ذكر است بر اساس بند(2) ماده(9)، شوراي راهبردي، تصميمات مرتبط با ساختار و منابع انساني دبيرخانه مركز و مدير آن را تعيين خواهد كرد، بنابراين اگر اين مركز يك نهاد دولتي است، مي‌بايستي اداره و نظارت بر امور اجرايي آن بر عهده هيأتي مركب از قوه مجريه باشد، از اين لحاظ بند مذكور مغاير اصل60 قانون اساسي مي‌باشد. در غير اينصورت مجلس چگونه مي‌تواند به نهادي كه تعدادي بيگانه در رأس هرم تصميم‌گيري آ‌ن مركز مي‌باشند، نظارت نمايد.
2ـ در ماده(4) معلوم نيست، اساسنامه مركز بر اساس اصل85 قانون اساسي بايد توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب برسد يا مجلس مي‌تواند تصويب آن را به دولت تفويض كند، لذا محل ابهام است.
3ـ در جزء(ث) بند(1) ماده(7) معلوم نيست سه نفر متخصص در زمينه ميراث فرهنگي ناملموس توسط چه كسي انتخاب مي‌شوند؟
4ـ در جزء(ت) بند(2) ماده(7) وضع قواعد و مقررات و تعيين رويه‌هاي مالي و اداري مركز توسط شوراي راهبردي، در صورتي كه مركز يك نهاد دولتي تلقي شود به دليل ماهيت تقنيني آن مغاير اصل85 قانون اساسي است.
5ـ در بند(1) ماده(8) واژه «كميته» به دليل عدم ذكر معادل فارسي (كارگروه) مغاير اصل15 قانون اساسي است.
6ـ ماده(12) مركز را از نظر حقوقي مستقل از يونسكو فرض كرده است در حالي كه در بند(1) ماده(14) مركز مي‌تواند وابستگي خود را به يونسكو اعلام كند كه اين امر منجر به ابهام در ماهيت حقوقي اين مركز مي‌شود.
7ـ ماده(11) به نحوي تدوين شده است كه نه تنها تعهدات مالي وسيعي را به دولت تحميل مي‌كند بلكه دامنه اين تعهدات در آينده نيز نامعلوم است و بدين سبب الزاماتي براي دولت و مجلس شوراي اسلامي ايجاد مي‌كند كه با اصول 52 و 71 قانون اساسي هماهنگ و منطبق نيست در حالي كه قاعدتاً بايد كمك‌هاي دولت ايران داوطلبانه يا به صورت حق عضويت صورت گيرد.
8ـ با عنايت به اينكه پژوهشگاه ميراث فرهنگي و گردشگري در خصوص موضوع مذكور (بررسي فرهنگ غيرمادي يا ناملموس) فعال مي‌باشد و در بند(4) ماده(11) اساسنامه پژوهشگاه مذكور، موضوع همكاري با مؤسسات آموزشي و پژوهشي داخل و خارج مورد تأكيد قرار گرفته است، لذا ايجاد مركزي جديد با همان وظايف و اهداف و ايجاد بار مالي براي دولت و نظام، مغاير با بند(10) اصل3 قانون اساسي (ايجاد نظام اداري صحيح و حذف تشكيلات غيرضرور) است.
9ـ در خصوص رويه‌ها و سوابق مرتبط نيز مي‌توان به قانون ايجاد مركز منطقه‌اي تحقيقات علوم و فناوري فضايي با همكاري سازمان ملل متحد در مركز و غرب آسيا ـ مصوب1386ـ به شرح زير اشاره كرد:
«قانون ايجاد مركز منطقه‌اي تحقيقات علوم و فناوري فضايي با همكاري سازمان ملل متحد در مركز و غرب آسيا
ماده‌واحده‌ ـ در اجراي اصل138 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مواد (8) و (9) قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و به منظور ايجاد بستر مناسب براي تحقق اهداف و مأموريت‌هاي سازمان فضايي ايران، اجازه داده مي‌شود سازمان فضايي ايران در چهارچوب فعاليت‌هاي مشترك منطقه‌اي و بين‌المللي و با همكاري سازمان ملل متحد نسبت به تأسيس مركز منطقه‌اي تحقيقات علوم و فناوري فضايي براي ارائه خدمات در منطقه مركز و غرب آسيا اقدام نمايد. اين مركز با هدف پژوهش به منظور دستيابي به علوم و فناوري‌هاي نوين فضايي و بهره‌گيري از آنها در پيشگيري و آمادگي مقابله با بلاياي طبيعي نظير زلزله، خشكسالي و غيره در مركز و غرب آسيا تشكيل شده و داراي شخصيت حقوقي بوده و از لحاظ تشكيلاتي وابسته به سازمان فضايي ايران خواهد بود.
تبصره1ـ بار مالي ناشي از ايجاد و فعاليت اين مركز صرفاً‌ از محل اعتبارات سازمان ملل متحد تأمين مي‌گردد.
تبصره2ـ اساسنامه اين مركز ظرف سه ماه‌ توسط وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات تهيه و به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد.
3- لايحه موافقت‌نامه همكاري بين ايران و دولت جمهوري تركيه در زمينه مبارزه عليه قاچاق مواد مخدر، جرايم سازمان‌يافته و تروريسم
الف ـ مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
با عنايت به روابط دوستانه بين دو كشور ايران و تركيه و اهميت مسايل امنيتي و با اعتقاد به لزوم برقراري همكاري‌هاي امنيتي متقابل و درك فوايد ناشي از آن و با آگاهي از نقش مؤثر دو كشور در تحكيم امنيت و ثبات منطقه‌اي و با توجه به آسيب‌پذيري كشورها در خصوص جرايم سازمان‌يافته فراملي، تروريسم و حمل و نقل غيرقانوني مواد مخدر و خدشه‌دار نمودن نظم و امنيت عمومي و جان و رفاه شهروندان به‌واسطه ارتكاب جرايم يادشده و به منظور توسعه و ارتقاي سطح مناسبات بين دو دولت، لايحه مذكور ارائه شده است.
ب ـ قوانين و مقررات مرتبط
1ـ معاهده واحد مواد مخدر ـ مصوب1340ـ
2ـ كنوانسيون مواد روان‌گردان ـ مصوب1349ـ
3ـ كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با مواد مخدر و روان‌گردان ـ مصوب1367ـ
4ـ كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد، مصوب 31 اكتبر 2003 مجمع عمومي سازمان ملل متحد
ج ـ سابقه لايحه
موافقت‌نامه مذكور پس از امضاي آن توسط وزير امور خارجه وقت در مرداد 1387 و تصويب لايحه در جلسه مورخ 28/6/1389 هيأت وزيران به مجلس شوراي اسلامي ارائه شد.
د ـ گزارش كارشناسي
1ـ واژه «بيولوژيك» مندرج در بند(3) ماده(1) و بند(3) ماده(3) به دليل عدم ذكر معادل فارسي، مغاير اصل15 قانون اساسي است.
2ـ واژه «كنترل» مندرج در بند(8) ماده(3) به دليل عدم ذكر معادل فارسي مغاير اصل15 قانون اساسي است.
3ـ بند(پ) ماده(8) مبني بر اصلاح موافقت‌نامه توسط اعضاي كارگروه مشترك بدون رعايت ترتيبات و تشريفات مندرج در اصول 77 و 125 قانون اساسي، مغاير اصول مذكور است.
4- طرح الحاق يك تبصره به بند(15) ماده(71) قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخاب شهرداران
1ـ با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري (مواد 3، 4 و 5) بند(15) ماده(71) قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي و انتخابات شهرداران مصوب 1/3/1375 نسخ شده است با اين توضيح كه چون شهرداري‌ها و مؤسسات تابعه جزء مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي محسوب مي‌شوند لذا ايجاد و تأسيس اين مؤسسات و نهادها به موجب ماده(3) قانون مديريت خدمات كشوري انحصاراً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مي‌باشد، بنابراين بند(15) ماده(1) منسوخ مي‌باشد و الحاق تبصره به حكم منسوخ مغاير اصل65 قانون اساسي به نظر مي‌رسد، با اين توضيح كه احياي قانون منسوخ بايد طبق آيين‌نامه مصوب داخلي انجام گيرد.
2ـ بر اساس اصل101 قانون اساسي وظيفه شوراي عالي استان‌‌ها تهيه برنامه‌هاي عمراني و رفاهي استان‌ها و نظارت بر اجراي هماهنگ آنها مي‌باشد و صرفاً در حدود وظايف فوق مي‌تواند به موجب اصل102 طرح تهيه و پيشنهاد نمايد؛ از آنجا كه طرح مذكور ناظر بر تأسيس ساختار و سازمان‌هاي اجرايي مي‌باشد و خارج از امور عمراني و رفاهي است لذا ارائه طرح در صلاحيت شوراي عالي استان‌ها نبوده و از اين لحاظ طرح مذكور مغاير اصول 101 و 102 قانون اساسي مي‌باشد.
5- لايحه تشكيل سازمان پست جمهوري اسلامي ايران
الف ـ مقدمه توجيهي، ضرورت‌ها و اهداف
به منظور اجراي سياست‌هاي كلي اصل44 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ابلاغي مقام معظم رهبري در بخش ارتباطات و فناوري اطلاعات و احكام مندرج در برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و نظر به عدم امكان واگذاري وظايف و فعاليت‌هاي شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي و ضرورت تشكيل سازمان پست جمهوري اسلامي ايران براي انتقال وظايف حاكميتي، لايحه مذكور ارائه شده است.
ب ـ سابقه لايحه
1ـ هيأت وزيران طي تصويب‌نامه شماره 134567/ت39088هـ مورخ 6/8/1387 مقرر نمود:
«براي امكان واگذاري شركت پست جمهوري اسلامي ايران (به استثناي شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي) فرآيند زير با رعايت قوانين و مقررات مربوط پيگيري و اقدام گردد:
1ـ به منظور انتزاع و انتقال وظايف و فعاليت‌هاي شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي از شركت پست جمهوري اسلامي ايران و انجام آنها، وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است حداكثر تا پايان سال 1387 با رعايت قوانين و مقررات مربوط جهت تشكيل سازمان خدمات پست دولتي اقدام لازم را انجام دهد.
تبصره1ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مكلف است ظرف سه ماه از تاريخ ابلاغ اين تصويب‌نامه نسبت به تنظيم و ارائه اساسنامه سازمان مذكور به كميسيون امور اجتماعي و دولت الكترونيك هيأت وزيران جهت طي مراحل قانوني اقدام نمايد.
تبصره2ـ وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مي‌تواند با تأييد معاونت توسعه مديريت و سرمايه انساني رييس جمهور تا زمان تشكيل سازمان خدمات پست دولتي، مركز تابعه‌اي را با استفاده از رديف‌هاي سازماني و نيروي انساني منتزع شده از شركت پست جمهوري اسلامي ايران زير نظر وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات به منظور انجام وظايف فوق‌الذكر تشكيل دهد.»
2ـ‌ طبق بند(ج) سياست‌هاي كلي اصل44 قانون اساسي و قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل44 قانون اساسي، امكان واگذاري بنگاه‌هاي پستي به استثناي شبكه‌هاي اصلي تجزيه و مبادلات و مديريت توزيع خدمات پايه پستي وجود دارد، بر اين اساس شركت پست در فرآيند واگذاري قرار گرفت و به منظور ايجاد يك سازمان دولتي براي تصدي وظايف حاكميتي پست، دولت لايحه مذكور را جهت اخذ مجوز تأسيس و وضع اساسنامه، به مجلس ارائه نمود.
ج ـ قوانين و مقررات مرتبط
1ـ قانون اجراي سياست‌هاي كلي اصل44 قانون اساسي ـ مصوب1387ـ
2ـ قانون وظايف و اختيارات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات ـ مصوب1382ـ
د ـ نظر كارشناسي
1ـ با توجه به صلاحيت‌هاي مجلس شوراي اسلامي مندرج در اصل85 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ايراد اصل74 قانون اساسي وارد به نظر نمي‌رسد.
2ـ عدم تعيين ماهيت حقوقي سازمان پست جمهوري اسلامي ايران به صورت مؤسسه دولتي يا مؤسسه عمومي غيردولتي محل تأمل است.
6- طرح فوق‌العاده خاص كارمندان سازمان‌هاي پزشكي قانوني كشور و انتقال خون ايران
الف ـ قوانين و مقررات مرتبط
1ـ ماده(68)‌ قانون مديريت خدمات كشوري ـ مصوب1386ـ
2ـ ماده(15) قانون اساسنامه سازمان انتقال خون ايران ـ مصوب1363ـ
3ـ ماده(15) قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين ـ مصوب1373ـ
4ـ قانون لغو موارد مصرف قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين ـ مصوب1376ـ
5ـ قانون تشكيل سازمان پزشكي قانون كشور ـ مصوب1372ـ
ب ـ نظر دولت
هيأت وزيران طي تصميم‌نامه شماره 284994/46177 مورخ 11/12/1389 با طرح مذكور اعلام مخالفت كرده است.
ج ـ سابقه طرح
1ـ به موجب ماده(2) قانون مديريت خدمات كشوري و مواد (1) و (4) قانون تشكيل سازمان پزشكي قانوني كشور ـ مصوب1372ـ سازمان مذكور به عنوان مؤسسه دولتي شناخته شده و در حال حاضر عموم كاركنان آن مشمول قانون مديريت خدمات كشوري هستند.
2ـ به موجب ماده(68) قانون مديريت خدمات كشوري علاوه بر پرداخت‌هاي موضوع ماده(65) و تبصره‌هاي آن و ماده(66)‌ كه حقوق ثابت تلقي مي‌گردد، فوق‌العاده‌هايي به شرح زير به كارمندان قابل پرداخت است:
3ـ فوق‌العاده سختي كار و كار در محيط‌هاي غيرمتعارف نظير كار با اشعه و مواد شيميايي، كار با بيماران رواني، عفوني و در اورژانس و بخش‌هاي سوختگي و مراقبت‌هاي ويژه بيمارستاني تا 1000 امتياز و در مورد كار با مواد سمي، آتش‌زا و منفجره و كار در اعماق دريا، امتياز يادشده با تصويب هيأت وزيران تا سه برابر قابل افزايش است.
4ـ دستور‌العمل نحوه پرداخت فوق‌العاده سختي كار و كار در محيط‌هاي غيرمتعارف موضوع بند(3)‌ ماده(68) قانون مديريت خدمات كشوري توسط شوراي توسعه مديريت و سرمايه انساني به شماره 50795/200 مورخ 5/10/1389 پس از تأييد رييس جمهور ابلاغ شده است.
د ـ نظر كارشناسي
1ـ درآمدهاي اختصاصي سازمان پزشكي قانوني كشور مربوط به ماده(3) قانون تشكيل سازمان يادشده ـ مصوب1372ـ است كه بر اساس آن سازمان موظف است هزينه‌هاي خدمات پزشكي قانوني را بر اساس تعرفه‌هايي كه به تصويب رييس قوه قضاييه مي‌رسد، اخذ و به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد و همه ساله معادل درآمد واريزي مذكور از محل اعتباري كه به همين‌ منظور در قانون بودجه سال مربوط پيش‌بيني مي‌شود در اختيار سازمان مذكور قرار خواهد گرفت تا جهت تجهيز مراكز پزشكي قانوني و امور تحقيقاتي و مطالعات پزشكي قانوني و انتشار مجله‌ پزشكي به مصرف برسد. با توجه به اينكه برآورد اعتبار مورد نياز ساليانه رقمي بالغ بر 000/000/264/261 ريال
 است و اين امر قاعدتاً بايد از طريق افزايش هزينه‌هاي تعرفه خدمات پزشكي قانوني صورت گيرد و اين بار مالي به ناچار به مردم تحميل مي‌شود، لذا مغاير اصل40 قانون اساسي است (هيچكس نمي‌تواند اعمال حق خويش را وسيله اضرار به غير يا تجاوز به منافع عمومي قرار دهد). لازم به ذكر است دولت در سال جاري حقوق كاركنان سازمان‌هاي وابسته به قوه قضاييه را پنجاه درصد افزايش داده است. 
2ـ مصوبه مجلس اگرچه موجب افزايش دريافتي كاركنان سازمان پزشكي قانوني كشور مي‌شود ولي افراد مشابه ديگري نيز در محيط‌هاي نامتعارف مثل آنان مشغول انجام وظيفه هستند كه از اين امتياز محروم هستند، لذا محروم كردن اين افراد و دادن امتياز به افراد شبيه آنان (در شرايط همگن و يكسان) نوعي تبعيض ناروا است كه از اين جهت مغاير بند(9) اصل3 قانون اساسي است، لذا مقنن بايد حكمي تصويب مي‌كرد كه امكانات عادلانه را براي همه افراد فراهم كند نه براي قشر خاص.
3ـ به موجب بند(3) ماده(15) قانون اساسنامه سازمان انتقال خون ايران ـ مصوب1363ـ درآمدهاي حاصل از انجام خدمات و فروش فرآورده‌هاي سازمان جزء منابع مالي سازمان است كه مطابق تبصره(2) ماده مذكور پس از وصول به حساب درآمد عمومي منظور خواهد شد. بر اساس ماده(15) قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين ـ مصوب1373ـ به سازمان انتقال خون ايران اجازه داده مي‌شود درآمدهاي حاصل از فروش فرآورده‌هاي خوني و خدمات آزمايشگاهي را به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد و معادل صددرصد مبالغ واريزي از محل اعتباري كه به همين منظور در قانون بودجه هر سال منظور مي‌شود در اختيار سازمان قرار مي‌گيرد تا جهت هزينه‌هاي تحقيقاتي، توليدي و خريد قسمتي از وسايل و تجهيزات مورد نياز آن سازمان مصرف شود. با عنايت به اينكه افزايش حقوق كاركنان سازمان انتقال خون ايران نيز از طريق افزايش تعرفه‌ فرآورده‌ها و خدمات ارائه شده به مردم تأمين مي‌شود، لذا مغايرت‌هاي ذكر شده در خصوص سازمان پزشكي قانوني كشور در اين قسمت نيز جاري و ساري است و تصويب اين موضوع موجب ايجاد تقاضا و برقراري حق از سوي ساير كاركنان مثل اورژانس خواهد شد.
7- طرح تسري آيين‌نامه معاملات شهرداري تهران مصوب1355 با اصلاحات بعدي به شهرداري‌هاي شهرهاي بالاي يك ميليون نفر جمعيت، كلان‌شهرها و مراكز استان‌ها
1ـ بند اول ايرادات
با توجه به ايراد مربوط به ذيل ماده(40)
 و عدم تصويب حكم لازم، ايراد برطرف نشده است.
2ـ بند دوم ايرادات
با توجه به ايراد مربوط به ذيل ماده(40) و عدم تصويب حكم لازم، ايراد برطرف نشده است.
3ـ بند سوم ايرادات
با توجه به جايگزيني «شوراهاي اسلامي شهر» به جاي «انجمن شهر» ايراد برطرف شده است.
4ـ بند چهارم ايرادات
با توجه به جايگزيني واژه «مجلس» به جاي واژه «مجلسين» ايراد برطرف شده است.
5ـ بند پنجم ايرادات
با توجه به جايگزيني عبارت «اوراق مشاركت» به جاي عبارت «اوراق قرضه دولتي» ظاهراً ايراد برطرف شده است.
6ـ بند ششم ايرادات
اگر هيأت مذكور در ماده(38) جزء كميسيون‌هاي اداري (مرجع شبه‌قضايي) است، رأي اين هيأت بايد بر اساس اصل173 قانون اساسي قابليت رسيدگي در ديوان عدالت اداري را داشته باشد و چنانچه ماهيت رأي قاضي عضو در هيأت مذكور قضايي است، با توجه به اينكه بر اساس اصل159 قانون اساسي مرجع رسمي تظلمات و شكايات «دادگستري» است و به موجب اصل61 قانون اساسي، اعمال قوه قضاييه به وسيله دادگاه‌هاي دادگستري صورت مي‌گيرد، لذا قاضي موضوع ماده(38)، دادگاه دادگستري تلقي نمي‌گردد زيرا رعايت تشريفات آيين دادرسي و ساير امور قضايي در آن صورت نمي‌گيرد و نمي‌توان چنين قاضي را دادگاه دادگستري تلقي كرد و بنابراين مغاير اصول مذكور است. همچنين از آنجا كه رأي قاضي مذكور لازم‌الاجرا تلقي و محسوب شده است و قابل اعتراض در مرجع تجديدنظر نيست، لذا مغاير اصول 34 و 159 قانون اساسي است.
7ـ تذكرات
با توجه به تغيير عبارت «شهرداري پايتخت» به عبارت «شهرداري تهران» بند(1) تذكرات اعمال و بند دوم تذكرات نيز با توجه به اصلاح انجام شده، اعمال شده است.
8- طرح اصلاح قانون نفت
الف ـ مقدمه توجيهي، ضرورت‌ها و اهداف
اهميت و جايگاه نفت و گاز در تنظيم روابط اقتصادي داخلي و خارجي و تأثيرگذاري آن بر معادلات بين‌المللي و نيز بودجه ساليانه كشور بر كسي پوشيده نيست. به منظور توسعه صنعت نفت و گاز كشور و افزايش نظارت‌پذيري فرآيند استحصال تا بهره‌برداري و فروش و شفاف‌سازي روابط مالي حوزه نفت و گاز و تمهيد شرايط تحقق مفاد قانون اساسي و سياست‌هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران به ويژه اصل44 قانون اساسي و به دليل فقدان قانون جامع و منقح در حوزه‌هاي مذكور اين طرح ارائه شده است. بديهي است لازمه تدوين اساسنامه شركت‌هاي تابع وزارت نفت، تدوين قانون نفت مي‌باشد.
ب ـ سابقه طرح
با توجه به عدم ارائه لايحه اساسنامه شركت‌هاي ملي نفت، گاز و پتروشيمي توسط دولت علي‌رغم احكام قانوني مقرر در قوانين بودجه سال‌هاي 1384 تا 1389، طرح مذكور به عنوان پيش‌زمينه و مقدمه‌اي براي تدوين و تصويب اساسنامه‌هاي مذكور به مجلس ارائه شد.
ج ـ قوانين و مقررات مرتبط
1ـ قانون نفت ـ مصوب1353
2ـ قانون نفت ـ مصوب1366
3ـ ماده‌واحده قانون نحوه نظارت مجلس شوراي اسلامي بر انعقاد قراردادها در دستگاه‌هاي اجرايي ـ مصوب1381
4ـ مواد (125) تا (132) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب1389
د ـ نظر دولت
به موجب مصوبه شماره 202627/45449 مورخ 13/9/1389 هيأت وزيران، دولت با طرح مذكور اعلام مخالفت كرده است.
هـ ـ نظر كارشناسي
بند(1) ماده(1)
در بند(1) ماده(1) واژه «هيدوركربورهايي» به «هيدروكربورهايي» تغيير يابد.
ماده(2)
نظر به اينكه به موجب اصل45 قانون اساسي انفال در اختيار حكومت اسلامي است و ظاهراً مقصود از حكومت اسلامي ولايت مطلقه امر و ولي امر مي‌باشد و قانونگذار نيز با تصريح به موضوع «نمايندگي» همين معني را پذيرفته است، لذا نمايندگي بايد از سوي ولي فقيه اعطا شود و مجلس نمي‌تواند بدون اذن، در مسايل و امور تحت صلاحيت ولي‌ فقيه به مرجعي يا نهادي نمايندگي اعطا كند.
ماده(3)
1ـ در بندهاي (5) و (6) ماده(3)، حضور رؤساي كميسيون‌هاي انرژي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي موجب دخالت در كار قوه مجريه و ناقض اصل استقلال قوا و (اصل57) قانون اساسي است. 
2ـ در بند(7) ماده(3)، حضور دادستان كل كشور نيز به تبع استدلال فوق‌الذكر مغاير اصل57 قانون اساسي است.
3ـ با توجه به تناسب نظام اختيارات و صلاحيت‌ها با نظام پاسخگويي، و از آنجا كه نظارت در امور اجرايي در راستاي اعمال قوه مجريه مي‌باشد لذا اعمال نظارت بايد از طريق رييس‌جمهور، وزير يا هيأت وزيران صورت گيرد. از اين لحاظ واگذاري نظارت‌هاي مقرر در امور اجرايي به نهادهايي غير از موارد مذكور در حوزه اجرايي مغاير اصول 57 و 60 قانون اساسي مي‌باشد.
4ـ اگر نظارت بر انفال بر عهده حاكم و ولي امر مي‌باشد، هيأت نظارت بايد از سوي ايشان تعيين شوند.
ماده(4)
1ـ در بند(1) ماده(7)، با توجه به اينكه بر اساس نظر مقام معظم رهبري مندرج در مقدمه سياست‌هاي كلي نظام،
 نظارت بر حسن اجراي سياست‌هاي ابلاغي بر عهده مجمع تشخيص مصلحت نظام است (به استناد قسمت اخير اصل112 قانون اساسي)
 لذا بند مذكور مغاير اصل57 قانون اساسي است.
لازم به ذكر است مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست‌هاي كلي نظام در جلسه مورخ 21/3/1384 مجمع تشخيص مصلحت نظام به تصويب رسيد كه پس از آن مقام معظم رهبري با اعمال اصلاحات لازم و تصويب آن، اين مقررات را طي 10 ماده و  6 تبصره در تاريخ 20/6/1384 به مجمع مذكور ابلاغ نمودند. بر اساس ماده(1) مقررات مذكور، نظارت بر حسن اجراي سياست‌هاي كلي نظام به موجب تفويض اختيار از سوي مقام معظم رهبري توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام مطابق اين مقررات صورت مي‌گيرد.
2ـ مقصود از واژه «مهم» مندرج در بند(3) معلوم نيست و داراي ابهام است.
ماده(5)
نظر به اينكه مصوبه بر اساس طرح پيشنهادي نمايندگان به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است، لذا برقراري معافيت مالياتي در خصوص درصدي از ارزش نفت خام و گاز و تخصيص آن به شركت‌هاي تابعه، مغاير اصل75 قانون اساسي به نظر مي‌رسد.
ماده(7)
در تبصره(2) ماده(14) الحاقي، واريز درآمد حاصل از فروش نفت خام و ميعانات گازي مازاد بر قيمت‌هاي مندرج در قوانين بودجه سالانه كل كشور به حساب ذخيره ارزي و عدم تصريح به واريز آن به خزانه مغاير اصل53 قانون اساسي است.
ماده(8)
با توجه به نظرات تفسيري شماره 2009 مورخ16/8/1363 (اصل77 قانون اساسي با توجه به اصل125 از قراردادهايي كه براي انجام معامله بين وزارتخانه‌ها و ساير سازمان‌هاي دولتي ايران و شركت‌هاي خارجي دولتي كه داراي شخصيت حقوقي باشند، منعقد مي‌گردد منصرف است و موارد خاص اينگونه قراردادها در صورتي كه ضوابط كلي آن به موجب قانون عادي تعيين شده باشد نياز به تصويب مجلس شوراي اسلامي ندارد ولي قانون عادي مي‌تواند انعقاد بخشي از اين قراردادها را نيز به طور موردي موكول به تصويب مجلس شوراي اسلامي بنمايد)
 و شماره 3903 مورخ 7/8/1360 شوراي نگهبان (قراردادهايي كه يك طرف آن وزارتخانه يا مؤسسه يا شركت دولتي و طرف ديگر قرارداد، شركت خصوصي خارجي مي‌باشد قرارداد بين‌المللي محسوب نمي‌شود و مشمول اصل77 قانون اساسي نمي‌باشد) معلوم نيست كه آيا ارسال اين قراردادها به مجلس شوراي اسلامي به منظور اعمال اصل77 قانون اساسي صورت مي‌گيرد يا صرفاً به منظور نظارت اطلاعي بر قراردادهاي مذكور؛ لذا ماده(15) الحاقي محل ابهام است.
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امام‌خميني (ره):


و  از شوراي‌محترم‌نگهبان مي‌خواهم و توصيه مي‌كنم، چه در‌نسل حاضر  و چه در‌نسل‌هاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  وظايف اسلامي و ملي‌خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شر ع‌مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا حظه‌جلوگيري نمايند و با  ملا حظه‌ضرورات‌كشور كه گاهي با احكام‌ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.





(صحيفه امام،   ج‏21، ص 422)








� نامه شماره 50733/01/89 مورخ 18/11/1389 وزير محترم دادگستري به معاون محترم امور مجلس رييس جمهور.


� «ماده 40ـ آيين‌نامه معاملات شهرداري پايتخت مصوب سال 1344 از تاريخ اجراي آيين‌نامه لغو مي‌شودد. 


آيين‌نامه فوق مشتمل بر چهل ماده و بيست و دو تبصره به استناد تبصره39 قانون بودجه سال 1344 (2524 شاهنشاهي) كل كشور پس از تصويب كميسيون كشور مجلس شوراي ملي در جلسه روز چهارشنبه 24/10/1354 (2534 شاهنشاهي) در جلسه روز چهارشنبه بيست و پنجم فروردين‌ ماه دو هزار و پانصد و سي و پنج شاهنشاهي به تصويب كميسيون كشور مجلس سنا رسيده است». 


� قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ترجمان خواسته‌ها و آرمان‌هاي ملت ايران و نشان‌دهنده جهت و مسير حركت مردم و چارچوب كلي براي تدوين قوانين و سياست‌هاي كلي نظام است. يكي از ويژگي‌هاي ممتاز قانون اساسي، قدرت انعطاف و انطباق با شرايط و تحولات است و براي خروج از معضلات و استفاده بيش‌تر از نظرات افراد خبره و صاحب‌نظران راه‌حل‌هاي عملي ارائه نموده است. اينك در مرحله جديد از تعيين سياست‌هاي كلي نظام و در پي دريافت مشورت‌هاي مجمع تشخيص مصلحت نظام مطابق بند يكم اصل110 قانون اساسي اولين مجموعه از سياست‌هاي كلي و بلندمدت جمهوري اسلامي ايران در موضوعاتي كه در نظر آن مجمع از اولويت بيشتري برخوردار بوده است (امنيت اقتصادي، انرژي، منابع آب، بخش معدن، منابع طبيعي و بخش حمل و نقل) تعيين و به قواي سه‌گانه كشور ابلاغ مي‌گردد. در پايان ضمن يادآوري دو نكته بر خود لازم مي‌دانم از زحمات رييس و اعضاي محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام و دبيرخانه كليه مسؤولان و افراد صاحب‌نظر كه در فراهم آمدن چنين مجموعه‌اي نقش داشته‌اند سپاسگزاري كنم. اينجانب با توجه به اصل110 قانون اساسي نظارت بر حسن اجراي سياست‌هاي ابلاغي را بر عهده مجمع تشخيص مصلحت نظام نهاده‌ام. آن مجمع موظف است با ساز و كار مصوب، گزارش نظارت خود را به اينجانب ارائه كند. سياست‌هاي ابلاغي در چارچوب اصول قانون اساسي نافذ است و تخطي از اين قانون در اجراي سياست‌هاي كلي پذيرفته نيست. مزيد توفيقات همگان را از خداوند متعال خواستارم.


� رهبري مي‌تواند برخي از وظايف و اختيارت خود را به شخص ديگري تفويض كند.


� مثل قانون الزام دولت به اخذ مجوز مجلس شوراي اسلامي در دو قرارداد مصداق مواد (124) و (130) قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ـ مصوب1383ـ





