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1ـ لایحه اصلاح قانون عضویت ایران در برخی از سازمانها و مجامع بین المللی
1 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف
با عنایت به تصمیمات اتحادیه بین المللی راه آهن‌ها، عضویت در قرارداد کلی استفاده از واگنها جایگزین عضویت در اتحادیه واگنهای باری که شرکت راه آهن جمهوری اسلامی ایران در آن عضویت دارد، شد. به منظور استفاده از قوانین و مقررات یکسان در بهره برداری از واگن‌ها، افزایش سهم راه آهن در بازار، تسریع در فعالیت راه آهن‌های بهره بردار و ایجاد بازار باز، لایحه مذکور ارائه شده است.
2 ـ قوانین و مقررات مرتبط
الف ـ قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1365ـ
ب ـ قانون الحاق دو تبصره به قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1370ـ
ج ـ قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1380ـ
د ـ قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران بر برخي از سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1381ـ
3 ـ سابقه لایحه
الف ـ لایحه مذکور در جلسه مورخ 31/3/1388 هئیت وزیران به شرح زیر تصویب و طی نامه شماره 92495/42412 مورخ 5/5/1388 به مجلس شورای اسلامی ارائه شد:
ماده واحده ـ ردیف (52) فهرست اول قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1365ـ به شرح زیر اصلاح و متن زیر به عنوان تبصره (6) به قانون یاد شده الحاق مي‌شود.
ردیف ـ نام سازمان بین المللی ـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ حق عضویت
52   ـ   قراردادکلی استفاده از واگنها ـ وزارت راه و ترابری    ـ     2215 یورو
تبصره 6 ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت در سازمانها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری اسلامی است. دولت موظف است برای تحقق این امر، اساسنامه مناسب را برای مرکز امور حقوقی بین المللی تصویب نماید.
ب ـ لایحه مذکور در جلسه مورخ 25/1/1389 مجلس شورای اسلامی با اصلاحاتی به شرح زیر تصویب شد:
ماده واحده ـ ردیف (52) فهرست اول قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1365ـ به شرح زیر اصلاح و متن زیر به عنوان تبصره (6) به قانون یاد شده الحاق مي‌شود.
ردیف ـ نام سازمان بین المللی ـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ حق عضویت
52   ـ   قراردادکلی استفاده از واگنها ـ وزارت راه و ترابری    ـ     2215 یورو
تبصره 6 ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت (قوه مجریه) در سازمانها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری است.
ج ـ شورای نگهبان در خصوص مصوبه مذکور به شرح زیر اظهارنظر نمود:
نظر به اینکه تصویب اصلاح متن در ردیف (52) در ماده واحده مستلزم اصلاح متن قرارداد (موافقتنامه) ذی ربط مي‌باشد، از آنجا که متن مزبور به این شورا ارسال نگردیده و مشخص نیست متن مورد اشاره به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است یا خیر؟ بنابراین اظهارنظر در خصوص مورد ممکن نبوده، پس از دریافت قرارداد (موافقتنامه) مصوب اظهارنظر خواهد شد. 
د ـ پس از انعکاس ایراد به دولت توسط مجلس شورای اسلامی، هئیت وزیران لایحه جديد را در جلسه مورخ 20/1/1390 به شرح زیر تصویب و طی نامه شماره 73743/45736 مورخ 7/4/1390 به مجلس شورای اسلامی ارائه نمود. 
ماده واحده ـ ردیف (52) فهرست قانون عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در برخی از سازمان ها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1365ـ به شرح زیر و با توجه به قرارداد پیوست اصلاح و متن زیر به عنوان تبصره (6) به قانون یاد شده الحاق مي‌شود.
ردیف ـ نام سازمان بین المللی ـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ حق عضویت
52   ـ   قراردادکلی استفاده از واگنها ـ وزارت راه و ترابری    ـ     2215 یورو
تبصره6 ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت (قوه مجریه) در سازمان ها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری (معاونت حقوقی رئیس جمهور) است.
هـ ـ سرانجام مجلس شورای اسلامی در جلسه مورخ 6/7/1390 لایحه مذکور را با اصلاحاتی به شرح زیر تصویب نمود:
ماده واحده ـ ردیف (52) فهرست اول عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در برخی از سازمانها و مجامع بین المللی ـ مصوب 1365ـ به شرح زیر با توجه به قرارداد پیوست اصلاح و تبصره‌هاي زیر به عنوان تبصره‌هاي (6) و (7) به قانون یاد شده الحاق مي‌شود.
ردیف ـ نام سازمان بین المللی ـ نام وزارتخانه یا سازمان دولتی ـ حق عضویت
52   ـ   قراردادکلی استفاده از واگنها ـ وزارت راه و شهرسازي ـ  2215 یورو
تبصره6 ـ ایجاد هماهنگی، نظارت و ارزیابی موارد عضویت دولت (قوه مجریه) در سازمان ها و مجامع بین المللی بر عهده ریاست جمهوری (معاونت حقوقی رئیس جمهور) است.
تبصره7 ـ در اجرای قرارداد ضمیمه این لایحه رعایت اصل هفتاد و هفتم (77) قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، الزامی است. 
3 ـ اظهارنظر کارشناسی
الف ـ الزام رئیس جمهور به داشتن معاونت حقوقی مغایر اصل (124) قانون اساسی است.
ب ـ واژه‌هاي ترافیک، فاکتور، سرویس، پاراگراف، آدرس، کمیته، مدرنیزه، فرم، ترانزیت، سیستم، لیست، مکانیزم، کنترل، اتیکت، پارامتر، پرسنل، کد، کوپلینگ، پنوماتیک، کانتینر و تلرانس به دلیل عدم ذکر معادل فارسی آن مغاير اصل پانزدهم قانون اساسی است.
2ـ طرح رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران
پس از اصرار مجلس شورای اسلامی بر مصوبه خود در خصوص مواد (2) و (13) و ارسال آن به مجمع تشخیص مصلحت نظام و اعلام نظر مجمع مذکور مبنی براینکه ابهام موردنظر شورای نگهبان در ماده (2) برطرف نگردیده است، مجلس شورای اسلامی در مصوبه جدید خود ماده (2) را اصلاح نموده است.
ابهام شورای نگهبان به شرح زیر است:
«شمول ماده (2) نسبت به اشخاص و مقامات انتخابی شاغل فعلی مبهم است پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.»
مجلس شورای اسلامی در مصوبه جدید خود عبارت «و ادامه تصدی آنها» را به متن ماده (2) اضافه کرده است که به نظر مي‌رسد منظور اشخاص و مقامات شاغل فعلی نیز مي‌باشد و در واقع مصوبه مجلس شامل اشخاص شاغل فعلی نیز مي‌شود که بر این اساس ابهام موردنظر شورای نگهبان رفع شده است ولی ایراد شورای نگهبان نسبت به ماده (2) مبنی بر لغو حصر مستفاد از اصل یکصد و چهل و دوم قانون اساسی همچنان باقی است. 
3ـ طرح نظارت مجلس بر رفتار نمایندگان
1 ـ ایراد بند اول
با توجه به اضافه شدن عبارت «درباره امور مربوط به دوران نمایندگی» به صدر ماده (1) و انحصار مصوبه به دوران نمایندگی، ابهام برطرف شده است و مغایرتی با قانون اساسی ندارد. 
2 ـ ایراد بند دوم

ماده (1) در جلسه مورخ 29/06/1390 مطرح شد. از تعداد 197 نفر نمايندگان حاضر 118 نفر رأي موافق دادند كه با توجه به لزوم رأي دو سوم نمايندگان حاضر (131) به دليل عدم كسب حد نصاب لازم، مغاير اصل 65 قانون اساسي است.
3 ـ ایراد بند سوم
با توجه به حذف تبصره (2) ماده (2)، ایراد برطرف شده است.
4 ـ ایراد بند چهارم
با توجه به حذف تبصره، ایراد برطرف شده است.
5 ـ ایراد بند پنجم
الف ـ ماده (6) در جلسه مورخ 05/07/1390 مطرح شد. از تعداد 215 نفر نمايندگان حاضر، 129 نفر رأي موافق، 16 نفر مخالف و 27 نفر رأي ممتنع به مصوبه دادند و 43 نماينده نيز در رأي‌گيري شركت نكردند. لذا به دليل عدم كسب حد نصاب لازم (143)، مغاير اصل 65 قانون اساسي است.

ب ـ با توجه به حذف بندهای (چ)، (ح)، (ذ) و (ر) ماده (6) و تبصره (2) ماده (6)، ایراد رفع شده است. 
6 ـ ایراد بند ششم
الف ـ ماده (8) در جلسه مورخ 05/07/1390 مطرح شد. از تعداد 203 نفر نمايندگان حاضر، 113 نفر رأي موافق، 12 نفر مخالف و 18 نفر رأي ممتنع به مصوبه دادند. لذا به دليل عدم كسب حد نصاب لازم (135)، مغاير اصل 65 قانون اساسي است.
ب ـ با توجه به حذف تبصره ماده (8)، ایراد رفع شده است، با این حال عدم تصریح به صلاحیت دیوان عدالت اداری یا سایر مراجع قضایی در رسیدگی به تصمیمات هيأت تجدیدنظر محل تأمل و ابهام است.
7 ـ ایراد بند هفتم
با توجه به اینکه مجلس در مصوبه جدید خود، متن اصل هشتاد و ششم قانون اساسی را عیناً ذکر کرده است، لذا ایراد برطرف شده است.
8 ـ تذکر شورای نگهبان در خصوص اصلاح عبارت «سلب رأی اعتماد» به عبارت «رأی عدم اعتماد» مندرج در تبصره (4) ماده (6) اعمال نشده است.
4ـ لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در مجمع آسیایی (بو.آ. او)
الف ـ با توجه به ایراد شورای نگهبان در خصوص ابهام ماده (4) از لحاظ شرعی و اصلاح انجام شده توسط مجلس مبنی بر اضافه کردن یک تبصره (تسري حکم ماده (4) منشور در مورد جمهوری اسلامی ایران منوط به رعایت موازين شرع است) به ماده واحده و با عنایت به مفاد بند (2) ماده (8) مبنی بر اینکه متقاضیان عضویت در مجمع مذکور باید از منشور مجمع و دیگر مقررات مجمع تبعیت کنند، لذا مصوبه جدید مجلس شورای اسلامی و درج شرط مذکور اگر چه رافع ایراد است، ولی بلا اثر است.
ب ـ با توجه به اصلاح انجام شده مندرج در تبصره (2) الحاقی، ایراد مربوط به اصل هفتاد و هفتم قانون اساسی رفع شده است. 
5ـ لایحه عضویت دولت جمهوری اسلامی ایران در انجمن فرهنگستانهای علوم آسیا 

با توجه به اصلاحات انجام شده ایرادات مربوط به اصول (15) و (77) قانون اساسی رفع شده است.
6ـ طرح اصلاح قانون استخدام مهندسین ناظر تولیدات کشاورزی
1 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف
با توجه به متن اولیه طرح یک فوریتی استخدام مهندسین ناظر و اهداف طراحان متأسفانه قانون مذکور دارای ابهاماتی است که لازم به رفع آن است تا زمینه‌ای برای اجرای عدالت و استخدام ناظرینی که سن آنها به علت سالها فعالیت در حوزه کشاورزی از سن قانونی استخدام گذشته است، فراهم گردد. لذا ضروری است قانون مذکور اصلاح شود.
2 ـ قوانین و مقررات مرتبط
الف ـ قانون استخدام مهندسین ناظر تولیدات کشاورزی مصوب 1389:
ماده واحده ـ دولت موظف است از تاریخ تصویب این قانون و حداکثر ظرف سه سال با رعایت حکم بند (ج) ماده (24) قانون مدیریت خدمات کشوری، تعداد ده هزار ناظر بخش کشاورزی و منابع طبیعی با تحصیلات کارشناسی و بالاتر که از سال زراعی 1382 به بعد حداقل دو سال سابقه فعالیت مستمر در زمینه منابع طبیعی و تولید محصولات راهبردی و اساسی بخش کشاورزی داشته باشند و يا در تعاوني‌هاي توليد بعنوان مدير و يا كارشناس فعاليت نموده و در مديريت جهاد كشاورزي استانها، شهرستانها و یا مراکز خدمات کشاورزی دارای سوابق مشارکت و نظارت در امور یاد شده باشند، با رعایت ماده (46) قانون مدیریت خدمات کشوری و شرایط عمومی استخدامی کشور در پستهای عملیاتی و نظارتی جهاد کشاورزی شهرستانها و یا مراکز خدمات کشاورزی استخدام نماید.
تبصره ـ اشخاص دارای تحصیلات دانشگاهی بالاتر و یا سابقه کاری طولانی تر از اولویت در استخدام برخوردارند. 
ب ـ ماده (24) قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 1386
در راستای اجرای احكام این فصل، کلیه دستگاههای اجرایی موظفند از تاریخ تصویب این قانون، اقدامات ذیل را انجام دهند:
ج ـ حداکثر معادل یک سوم کارمندان که به روشهای بازنشستگی، باز خریدی، استعفا و سایر موارد از خدمت دستگاههای اجرایی خارج مي‌شوند، استخدام نمایند.
3 ـ اظهارنظر کارشناسی
الف ـ براساس ماده (143) قانون برنامه پنجم توسعه ـ مصوب 1389ـ به منظور حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی و دامی از جمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه‌هاي روغنی، چغندر قند و نیشکر، گوشت سفید، گوشت قرمز، شیر و تخم مرغ، اصلاح الگوی مصرف براساس استانداردهای تغذیه، گسترش کشاورزی صنعتی و دانش بنیان، فراهم نمودن زیرساختهای امنیت غذایی و ارتقای ارزش افزوده بخش کشاورزی برمبنای ملاحظات توسعه پایدار سالانه به میزان هفت درصد نسبت به سال 1388 در طول برنامه اقدامات زیر انجام مي‌شود:
هـ ـ برون سپاری فعالیتهای غیر حاکمیتی و تصدي گریهای بخش کشاورزی به بخشهای خصوصي و تعاونی با تأکید بر به کارگیری کارشناسان تعیین صلاحيت شده عضو سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی و سازمان نظام دامپزشکی به عنوان ناظر يا مشاور فنی مزارع کشاورزی و واحدهای دامی و دامپروری و آبزی پروری تعاوني‌ها و تشکلهای بخش کشاورزی
همانگونه که ملاحظه مي‌شود مصوبه مجلس در مغايرت کامل با بند «هـ» ماده (143) قانون برنامه پنجم توسعه است. 
در مصوبه مذکور به دلیل ایجاد بار مالی براي دولت و عدم پیش بینی منابع مالی لازم برای اجرای آن که منجر به افزایش هزینه عمومی مي‌شود، مغاير اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است.
7ـ لایحه موافقتنامه انتقال محكومين بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری عراق
1 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف
نظر به لزوم استقرار روشمند همکاریهای قضائی بین دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت جمهوری عراق و با توجه به آثار مثبت ناشی از اتخاذ تدابیر و ایجاد بسترهای مناسب قانونی برای اتباع دو دولت و در راستای زمینه سازی برای گسترش مناسبات بین دو کشور و ارتقای سطح همکاریهای دو جانبه و تحکیم مناسبات میان آنها لایحه زیر ارائه شده است.
2 ـ سابقه لایحه
مجوز امضای مقدماتی موافقتنامه مذکور براساس تصمیم در جلسه مورخ 11/10/1384 هئیت وزیران از سوي دولت به وزارت دادگستری صادر شد و پس از امضای مذکور، لایحه یاد شده در جلسه مورخ 11/2/1390 هئیت وزیران تصويب و به مجلس شورای اسلامی ارائه شد. 
3 ـ اظهارنظر کارشناسی
مغایرتی با قانون اساسی ندارد.
8ـ لایحه معاهده بین ایران و پادشاهی تایلند در مورد انتقال محکومین به حبس و همکاری در زمينه اجرای احکام کیفری
1 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف
با توجه به کثرت مراودات و رفت و آمد اتباع دولت جمهوری اسلامی ایران به تایلند، انعقاد چنین موافقتنامه‌ای در راستای منافع اتباع ایرانی محسوب مي‌گردد. البته در خصوص کشور تایلند تاکنون خلأهای زیادی وجود داشته است و این اولین موافقتنامه از موافقتنامه‌هاي همکاری قضایی بین دو کشور است.

با توجه به اینکه آمارهای غیررسمی و گزارش‌هاي موردی حاکی از آن است که تعدادی از اتباع جمهوری اسلامی ایران به دلیل ارتکاب جرم در تایلند محکوم به مجازات‌هاي سالب آزادی از جمله زندان شده اند و این امر آثار سویی بر افراد زندانی، خانواده آنان و به طور کلی جامعه ایرانی دارد لذا تصویب لایحه فوق مي‌تواند گامی برای کاهش مشکلات تلقی گردد. 
مجوز امضای مقدماتی معاهده مذکور در تاریخ جلسه مورخ 12/06/1388 هيأت وزیران به وزارت دادگستری داده شد و پس از امضای مذکور، هئیت وزیران لایحه یاد شده را در جلسه مورخ 18/02/1390 تصویب و به مجلس شورای اسلامی ارائه نمود.
3 ـ اظهارنظر کارشناسی
الف ـ در بند (2) ماده (14) عدم تصریح به رعایت ترتیبات و تشریفات مندرج در اصل (77) قانون اساسی، مغایر اصل مذکور است.
ب ـ در صورتی که انتقال دهنده طرف تایلندی باشد و دریافت کننده ایران باشد، اسنادی که ايران باید به طرف تایلندی ارائه کند (موضوع بند (4) ماده (6)) براساس ماده (11) باید به زبان تایلندی يا انگلیسی باشد که این امر با مفاد اصل (15) قانون اساسی مبنی بر اينكه اسناد و مکاتبات و متون رسمی باید به خط فارسی باشد، مغایر است. 
9ـ لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

1 ـ مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف

با توجه به اثرات مخرب پدیده قاچاق بر استقلال اقتصادی کشور، صنعت و تولید ملی، سلامت و امنیت جامعه و به منظور حمایت از فضای مناسب برای سرمایه گذاری، اشتغال، تولید ملی و فعالیتهای سالم اقتصادی و دستیابی به گردش شفاف کالا و ارز، صیانت از حقوق قانونی دولت و اعمال نظارت بر ورود کالاهای مرتبط با بهداشت جامعه، اخلاق عمومی، باورهای دینی و بر اساس فرامین مقام معظم رهبری خطاب به روسای قوای مجریه و قضائیه، لازم است مبارزه‌ای همه جانبه و فراگیر با جرم قاچاق کالا و ارز صورت گیرد به گونه‌ای که با ریشه کن کردن آن، خطر جدید و بزرگ این جریان بر اقتصاد کشور خنثی شود. 

اصول حاکم بر این مبارزه عبارتند از: 

1 ـ توجه همه جانبه به ابعاد و پیامدهای قاچاق در تعیین راهبردهای ملی و تصمیم گیری‌ها

2 ـ اولویت بخشی به پیشگیری جامع از قاچاق کالا و ارز و از بین بردن زمینه ها و فرصت‌هاي آن قبل از مبادی کشور تا سطح عرضه با استفاده از فناوری‌های نوین 

3 ـ تمرکز مبارزه بر قاچاق کلان و سازمان یافته و مجرمین حرفه‌ای 

4 ـ رعایت تناسب میان جرم و مجازات 

5 ـ تسریع و قاطعیت در رسیدگی با هدف بازدارندگی و از بین بردن صرفه و صلاح از قاچاق 

6 ـ استفاده حداکثری از ظرفیت قانونی و توان دستگاه‌هاي مرتبط به منظور جلوگیری موثر از قاچاق

2 ـ قوانین و مقررات مرتبط

الف ـ فرمان مقام معظم رهبری (مورخ 10/2/1380) خطاب به رئیس جمهور وقت به شرح زیر:

«گسترش پدیده قاچاق و تاثیر مخرب آن در امر تولید و تجارت قانونی و سرمایه گذاری و اشتغال، خطر جدی و بزرگی است که باید با جدیت تمام با آن مبارزه کرد و بر همه دستگاه هائی که به نحوی مي‌توانند در این امر دخیل باشند واجب است که سهم خود را در این مبارزه ایفا کنند. 

اولاً: باید کانون مرکزی این مبارزه در سطحی عالی، نزدیک به رئیس دولت و دارای اشراف قانونی بر دستگاه‌هاي ذیربط دولتی باشد. 

ثانیاً: تبلیغات متناسب و هوشمندانه و همه جانبه در خدمت این مبارزه قرار گیرد. 

ثالثاً: برخورد قضائی و انتظامی، قاطع و در ارتباط کامل با تصمیم گیری‌های آن کانون مرکزی باشد. 

رابعاً: عزم جدی بر این باشد که عمل قاچاق برای قاچاقچی کاملا بر خلاف صرفه و همراه با خطر باشد و جنس قاچاق از پیش از مبادی ورودی تا محل عرضه آن در بازار، آماج اقدامات گوناگون این مبارزه قرار گیرد.

البته در این کار لازم است با دقت و مراقبت تمام از آلوده شدن عناصر دست اندرکار این مبارزه به بیماری رشوه و امثال آن جلوگیری شود.

بدیهی است که دستگاه قضائی از یکسو ودستگاه‌هاي انتظامی و احیانا نظامی از سوی دیگر وظیفه دارند در این امر مهم همکاری کامل داشته باشند.»

ب ـ قانون مجازات مرتکبین قاچاق ـ مصوب 1312 و اصلاحات بعدی آن ـ 

ج ـ قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز ـ مصوب 1374 ـ.

د ـ قانون تاسیس سازمان جمع آوری و فروش اموال تملیکی – مصوب 1370 ـ.

3 ـ سابقه لایحه

از زمان تصویب قانون مرجع در زمینه مبارزه با قاچاق 78 سال مي‌گذرد که در طول زمان دستخوش تحولات زیادی شده است ولی فاقد کارایی و انسجام لازم بوده است.

در سال 1374 نیز مجمع تشخیص مصلحت نظام اختیارات و صلاحیت‌هاي وسیعی را به دولت جهت مبارزه با قاچاق کالا و ارز اعطا نمود.

با عنایت به لزوم اصلاح قوانین موجود، هئیت وزیران لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز را در جلسه مورخ 25/12/1389 تصویب و به مجلس شورای اسلامی ارائه نمود که پس از اعمال اصلاحات در آن سرانجام در تاریخ 11/11/1390 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.

4 ـ اظهار نظر کارشناسی

از آنجا كه براساس نظر تفسیری شماره 5318 مورخ 24/7/1372 شورای نگهبان، هیچ یک از مراجع قانونگذاری حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام را بدون اذن مقام معظم رهبري ندارند و به دليل اینکه براساس اين مصوبه، قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز مصوب 12/2/1374 مجمع تشخیص مصلحت نظام فسخ مي‌شود، لذا كليت مصوبه مجلس شورای اسلامی از اين لحاظ قابل تأمل مي‌باشد.

لازم به ذکر است قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز در اجرای بند (8) اصل یکصد و دهم قانون اساسی به تصویب مجمع مذکور رسیده است.

بند (ژ) ماده (1)

از آنجا که علی الاطلاق اسناد گمرکی کشورهای خارجی را در مقام رفع اتهام بدون قید رسیدگی به اصالت و صحت آن غیر قابل استناد اعلام نموده است، از حیث موازین شرعی محل تأمل مي‌باشد.
ماده (3)

الف ـ حضور نمایندگان مجلس شورای اسلامی در ستاد بدون تصریح به ناظر بودن آنها، با توجه به اینکه ستاد در حوزه امور اجرائی فعالیت مي‌کند (به شرح صدر ماده مذکور) مغایر اصول پنجاه و هفتم و شصتم قانون اساسی است.

ب ـ حضور نمایندگان سایر دستگاه‌هاي غیر قوه مجریه در ستاد (مثل بازرسی کل کشور، رئیس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن و نماینده تام الاختیار رییس قوه قضاییه)بدون تصریح به ناظر بودن آنها مغایر اصول پنجاه و هفتم و شصتم قانون اساسی است

ج ـ تبصره این ماده از جهت عدم تعیین صلاحیتها و حدود وظایف و اختیارات کمیسیون استانی و ترکیب اعضا و نحوه تصمیم گیری و لازم الاجرا بودن تصمیمات اتخاذ شده محل ابهام و تامل است.
ماده (4)

بندهای (الف)، (ب)، (ث)، (ج)، (چ)، (ح) و (خ) به دلیل آنکه در لایحه دولت نبوده است و موجد بار مالی برای دولت است، لذا مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است.

ماده (5)

الف ـ عبارت "مواردی از این قبیل " مندرج در بند (الف)، به دلیل ابهام در مصادیق آن، محل ایراد است.

ب ـ مفاد تبصره (3) به دلیل ماهیت تقنینی آن، مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی است.

لازم به ذکر است این حکم عینا در ماده (6) قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز مصوب 1374 مجمع تشخیص مصلحت نظام ذکر شده بود.

ج ـ بند "ب" به دلیل آنکه در لایحه دولت نبوده است، مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است

ماده (6)

مستثنی بودن اعتبار موضوع ردیف مذکور از شمول قانون محاسبات عمومی کشور، مغایر اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی در باب صلاحیت دیوان محاسبات کشور است.

ماده (7)

الف ـ با توجه به اینکه دستورالعمل موضوع این ماده ماهیت آیین نامه‌ای و وضع مقررات دارد، لذا تصویب آن از سوی ستاد و تایید توسط رئیس جمهور مغایر اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی است.

ب ـ بدليل اينكه اين ماده موجد بار مالی برای دولت است و در لایحه دولت نبوده است، لذا مغایر اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی است
ماده (8)

الف ـ ایجاد ساختار سازمانی مناسب و تخصصی از سوی دستگاه‌هاي عضو ستاد به شرح مندرج در بند (الف) از حیث عدم رعایت صلاحیت رئیس جمهور در امور اداری، مغایر اصل یکصد و بیست و ششم قانون اساسی است.
ب ـ بندهاي (ب)، (پ)، (ت) و (ث) كه در لايحه دولت نبوده و موجد بار مالي است، مغاير اصل 75 قانون اساسي مي‌باشد.
ماده (9)

الف ـ بندهاي (ت) و (ث) چون موجد بار مالي است و در لايحه دولت نبوده، مغاير اصل 75 قانون اساسي مي‌باشد.
ب ـ تشکیل شعب بدوی و تجدیدنظر مبارزه با قاچاق کالا و ارز مطابق آیین نامه مصوب هیئت وزیران به دلیل ماهیت تقنینی آن، مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی است.
ماده (13)

ارائه گزارش به کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی از سوی ستاد به شرح مندرج در تبصره (2) نیز مغایر اصول نظارتی مربوط به صلاحیت مجلس شورای اساسی واصل پنجاه و هفتم قانون اساسی است و گزارش مذکور باید به مجلس شورای اسلامی ارسال شود نه کمیسیونهای داخلی آن.

ماده (18)

ضبط کالا که از مصادیق سلب مالکیت است، بدون صدور دستور مقام قضایی (به دلیل ماهیت قضایی آن) مغایر اصل سی و ششم قانون اساسی است و چون افراد غیر قاضی در شعب سازمان تعزیرات حکومتی حکم صادر مي‌کنند،از این حیث نیز مغایر اصل سی و ششم و بند چهاردهم اصل سوم قانون اساسی است.
ماده (32)

از آنجا كه در دستورالعمل مورخ 05/04/1379 ابلاغي مقام معظم رهبري در خصوص «يگانهاي حفاظت در دستگاه‌هاي اجرايي كشور» كلمه «يگان» تصريح و مندرج شده، لذا حذف واژه «يگان» از ماده (32) مغاير اين دستورالعمل مي‌باشد.
ماده (39)

اعطای صلاحیت رسیدگی به پرونده‌هاي قاچاق کالا و ارز به سازمان تعزیرات حکومتی که افراد غیر قاضی در شعب آن عضویت و حضور دارند و مرجع قضایی و دادگاه محسوب نمي‌شوند، مغایر اصول سی و ششم و پنجاه و هفتم ویکصد و پنجاه و ششم و یکصد و پنجاه و نهم قانون اساسی و بند (5) سیاستهای کلی قضایی نظام مبنی بر تمرکز کلیه امور دارای ماهیت قضایی در قوه قضاییه است.
تبصره ماده (39)

حکم این تبصره که آن را از شمول ماده (28) قانون آیین دادرسی دادگاههای عمومی و انقلاب درامور مدنی مستثنی کرده است، موید این معناست که پس از صدور قرار عدم صلاحیت توسط شعبه سازمان تعزیرات حکومتی و تایید آن توسط مدیر کل تعزیرات (قطعی بودن قرار)، قاضی دادگاه انقلاب مکلف به قبول این قرار و نظر یک مرجع غیر قضایی شده است که مغایر موازین شرع و امنیت قضایی عادلانه مندرج در بند 14 اصل سوم قانون اساسی است.

ماده (41)

الف ـ با توجه به حضور افراد غیر قاضی در شعب سازمان تعزیرات حکومتی، اعطای اختیارات و صلاحیتهای قاضی منصوب رئیس قوه قضاییه به آنان در مواردی مثل ادای شهادت و اقرار و غیره محل تامل شرعی است.

ب ـ اعطای مصونیت به شرح مندرج در تبصره (1) به اعضای شعب سازمان تعزیرات حکومتی در موارد قصور، تبعیض ناروا محسوب مي‌شود و از این حیث مغایر بند (9)اصل سوم قانون اساسی است و از لحاظ شرعی محل تأمل مي‌باشد.

ج ـ منحصر نمودن رسیدگی به اتهامات اعضای شعب سازمان تعزیرات حکومتی در دادسرا و دادگاه مرکز از حیث ایجاد محدودیت برای دسترسی افراد به دادگاه ها در سایر استانها، مغایر اصل سی و چهارم قانون اساسی است.

ماده (44)

الف – با توجه به اینکه در شعب تجدیدنظر، افراد غیر قاضی (موضوع بند "ب "ماده (9)) حضور دارند، حضور فرد قاضی منصوب رئیس قوه قضاییه به عنوان رئیس شعبه تجدیدنظر این ابهام را به وجود مي‌آورد که نحوه تصمیم گیری و صدور رای به چه شکلی خواهد بود؟ آیا نظر نهایی را قاضی منصوب مي‌دهد یا ملاک رای اکثریت اعضای شعبه اعم از قاضی منصوب و افراد غیر قاضی مي‌باشد که حالت اخیر به دلیل حضور افراد غیر قاضی و اعطای صلاحیت به آنان در صدور حکم قضایی، مغایر اصول سی و ششم و یکصد و پنجاه و ششم قانون اساسی است.

ب ـ با عنایت به اینکه بر اساس بند (3) اصل یکصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی، استخدام و نصب قاضی جزء صلاحیتهای رئیس قوه قضاییه است، لذا ایجاد محدودیت برای رئیس قوه قضاییه به شرح مندرج در ماده (44) (پیشنهاد رئیس سازمان تعزیرات حکومتی و تایید وزیر دادگستری)مغایر بند 3 اصل یکصد و پنجاه و هشتم قانون اساسی است.
ماده (45)

الف ـ قطعی بودن رای شعب بدوی سازمان تعزیرات حکومتی که کمتر از بیست میلیون (20.000.000) ریال است و عدم امکان تجدیدنظر، مغایر حق دادخواهی موضوع اصل سی و چهارم قانون اساسی است.

ب ـ منحصر نمودن حق تجدید نظر به محکوم علیه در سایر موارد و سلب حق تجدید نظر خواهی از دادستان و سازمان مأمور وصول درآمدهای دولت با سازمان کاشف، مغایر اصل سی و چهارم و بند (14) اصل سوم قانون اساسی است.

ماده (47)

عدم قابلیت استناد رونوشت و تصویر مصدق اسناد و مدارک مندرج در این ماده در مراجع رسیدگی کننده، مغایر امنیت قضایی عادلانه موضوع بند 14 اصل سوم قانون اساسی است.

ماده (56)

الف ـ با توجه به اینکه به موجب اصل چهل و نهم قانون اساسی دولت مکلف به حمایت از حقوق و منافع عمومی است و ماده مذکور ستاد را مکلف به پیگیری پرونده‌هاي مربوط نکرده است، بلکه اختیار پیگیری را به ستاد داده است و لفظ "مي‌تواند" افاده اختیار (نه الزام)مي‌کند، لذا از این حیث مغایر اصل چهل و نهم قانون اساسی است.

ب ـ با توجه به اینکه ستاد براساس مفاد ماده (3)، صرفا تصمیماتی در حوزه امور اجرایی اتخاذ مي‌کند که به تصویب نهایی رئیس جمهور مي‌رسد، لذا پیگیری پرونده‌هاي موردی نزد مراجع رسیدگی کننده از سوی رئیس جمهور محل تردید و ابهام است. پیگیری پرونده و اقامه دعوا نزد مراجع رسیدگی کننده مستلزم داشتن سمت و شخصیت حقوقی است، در حالی که ستاد، شورا و مرجعی اداری است که پیشنهادات آن پس از تصویب نهایی از سوی رئیس جمهور جهت اجرا به دستگاه‌هاي اجرایی ابلاغ مي‌شود، نه اینکه مثل یک سازمان دولتی بتواند حق اقامه دعوا داشته باشد.
ماده (64)

الف ـ اعمال مجازاتهای مندرج در این ماده توسط شعب بدوی سازمان تعزیرات حکومتی، با توجه به اینکه حکم به محرومیت از حقوق اجتماعی در صلاحیت دادگاه به استناد اصل سی و ششم قانون اساسی مي‌باشد، مغایر اصول سی و ششم و هشتاد و پنجم قانون اساسی است.

ب ـ اعمال مجازات انحلال شخص حقوقی حقوق عمومی که وابسته به دولت مي‌باشد توسط مراجع رسیدگی کننده (حتی دادگاه دادگستری) به شرح مندرج در بند (الف) ماده (64)با توجه به اینکه تاسیس شخص حقوقی حقوق عمومی بر اساس اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی توسط قانونگذار و انحلال آن نیز باید به موجب حکم مقنن صورت گیرد، لذا واگذاری و اعطای این صلاحیت حتی به دادگاه دادگستری مغایر اصل هشتاد و پنجم قانون اساسی است.

ج ـ قطعی بودن محکومیت افراد موضوع این ماده به دلیل سلب حق تجدید نظر خواهی مغایر اصل سی و چهارم و بند چهاردهم اصل سوم قانون اساسی است.

ماده (66)

با توجه به اینکه بر اساس تبصره (1) ماده (62) مکررالحاقی قانون مجازات اسلامی ـ مصوب 1377 ـ  محرومیت از حقوق اجتماعی از سوی مقنن یا دادگاه صالح صورت مي‌پذیرد (به استناد اصل سی و ششم قانون اساسی)، لذا اعطای این صلاحیت به شرح مندرج در بندهای (الف) تا (ث) به سازمان تعزیرات حکومتی که افراد غیر قاضی در آن عضویت دارند و شعب بدوی آن، مغایر اصول سی و ششم و هشتاد و پنجم قانون اساسی است

ماده (67)

اعمال مجازات‌هاي مندرج در این ماده توسط شعب بدوی سازمان تعزیرات حکومتی مبنياً بر ایراد موضوع ماده (68) مغایر اصول سی و ششم و هشتاد و پنجم قانون اساسی است.

ماده (68)

با توجه به صلاحیت مقام معظم رهبری در خصوص عفو و تخفیف مجاز ات محکومان مندرج در بند (11) اصل یکصد و دهم قانون اساسی، لذا اطلاق ماده مذکور نسبت به صلاحیت یاد شده مغایر بند (11) اصل یکصد و دهم قانون اساسی است.
ماده (72)

بدليل اينكه اين ماده موجد بار مالي است و در لايحه دولت نبوده است، لذا مغاير اصل 75 قانون اساسي مي‌باشد.

10ـ طرح بهبود مستمر محیط کسب و کار
1 ـ بند اول ایرادات شورای نگهبان
با عنایت به اینکه عبارت «نظارت بر فعالیت تشکلها و بررسی شکایات و اصله بر عهده اتاقها است» شائبه دخالت در وظایف حاکمیتی دولت و مغايرت با اصول پنچاه و هفتم، شصتم و شصت و یکم قانون اساسي داشت، لذا اصلاح انجام شده رافع ابهام است و مغایرتی هم با قانون اساسي ندارد.
2 ـ بند دوم ایرادات شورای نگهبان
در خصوص ایراد مربوط به واژه «دستورالعمل» که جنبه آیین نامه‌ای دارد، مصوبه مجلس شورای اسلامی مندرج در مواد (7) و (9)، ایراد شورای نگهبان را برطرف کرده است، زیرا به تصویب آیین نامه توسط هئیت وزیران تأکید کرده است، ولی در مورد ماده (23) با حذف واژه «دستورالعمل» تصویب نحوه اعطای تسهیلات و شیوه‌هاي اخذ ضمانت نامه از بخشهای خصوصی و تعاوني متناسب با اعتبار سنجی مشتریان را به شورای پول و اعتبار تفویض کرده است که به نظر مي‌رسد موضوع مذکور، به دلیل ماهیت وضع مقررات و جنبه آیین نامه‌ای آن براساس اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی باید به تصویب هئیت وزیران برسد. لازم به ذکر است قانونگذار در ماده (19) قانون عملیات بانکی بدون ربا (بهره) ـ مصوب 1362ـ مقرر نموده است سیاست اعتباری و تسهیلات اعطایی کوتاه مدت به پیشنهاد مجمع عمومی بانک مرکزی و تصویب هئیت دولت تعیین شده و سیاست اعتباری و تسهیلات اعطایی پنج ساله و دراز مدت در ضمن لوايح برنامه‌هاي عمرانی پنج ساله و دراز مدت کشور جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی تقدیم مي‌شود.
3 ـ بند سوم ایرادات شورای نگهبان
با توجه به اصلاح انجام شده ایراد مربوط رفع شده است.
4 ـ بند چهارم ایرادات شورای نگهبان
با توجه به حذف عبارت موجد ابهام در مصوبه جدید مجلس شورای اسلامی، ایراد و ابهام وارده رفع شده است.
5 ـ با توجه به اصلاح انجام شده، نسبت به اعمال تذکر موردنظر شورای نگهبان اقدام شده است.
12ـ طرح اصلاح بند (111) قانون بودجه سال 1390 كل كشور
1. مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
حدود سه هزار و پانصد نفر از دانشجويان تربيت معلم كه با هزينه دولت به صورت شبانه روزي تحصيل كرده و آماده خدمت در آموزش و پرورش هستند، بدون اصلاح بند (111) قانون بودجه امكان جذب شدن را ندارند و در بند (111) قانون بودجه سال 1390 اولاً به جاي الزام آموزش و پرورش، دولت ملزم شده است كه بايد اصلاح شود و ثانياً اين كه دانشجويان تربيت معلم متعهد خدمت هستند، نياز به سربازي ندارند، اما چون رعايت شرايط قانون استخدام آورده شده و معافيت يا خدمت سربازي جزئي از قانون استخدام است، لذا دانشجويان مذكور با بن بست روبرو شده اند. بنابراين طرح مذكور ارائه شده است.
2. قوانين و مقررات مرتبط
الف ـ‌ بند (111) قانون بودجه سال 1390 كل كشور
111- به منظور احياي مراكز تربيت معلم در آموزش و پرورش، دولت مي تواند بخشي از نيروي انساني مورد نياز خود را در چارچوب مجوزهاي استخدامي موضوع ماده (51) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه با رعايت شرايط قانوني استخدام و طبق قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش و پرورش مصوب 8/3/1369 به استثناي دانش آموزان دانشسراهاي تربيت معلم و احكام مترتب بر اين گونه دانش آموزان و دانشسراهاي مقدماتي را بدون هر گونه بار مالي جديد تأمين نمايد.
ب ـ ‌ماده (51) قانون برنامه پنجساله پنجم توسط جمهوري اسلامي ايران ـ ‌مصوب 1389 ـ 
ج ـ‌ قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش و پرورش ـ ‌مصوب 1369 ـ
د ـ ‌قانون صدور مجوز كارت معافيت از خدمت براي متعهدين خدمت فاقد رديف حقوقي استخدامي در وزارت آموزش و پرورش ـ مصوب 1380 ـ
3. سابقه طرح
براساس قانون متعهدين خدمت به وزارت آموزش و پرورش ـ‌مصوب 1369 ـ استخدام افراد با مدرك تحصيلي ديپلم و فوق ديپلم و اشخاص با سن كمتر از بيست سال امكانپذير بود. همچنين اشخاص از امتياز معافيت از خدمت سربازي در زمان صلح برخوردار بودند. در سال 1386 با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري (مواد 42 و 44) كه مربوط به شرايط استخدام است، اجراي قانون مصوب 1369 با محدوديت مواجه شد و در بند (111) قانون بودجه سال 1390 نيز به موضوع رعايت شرايط قانوني استخدام تصريح شده بود كه به همين دليل استخدام افراد در مراكز تربيت معلم را با وقفه و خلل مواجه كرده است.
4. اظهار نظر كارشناسي
مغايرتي با قانون اساسي ندارد.
13ـ طرح استفساريه بند (4) ماده (68) قانون مديريت خدمات كشوري
1. مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
كارمندان زن شاغل و بازنشسته سرپرست خانواده از جمله اقشار زحمتكش جامعه هستند كه عمري را در خدمت صادقانه به اين مرز و بوم سپري كرده و با وجود مشكلات فراوان كه در زندگي داشته اند از انجام وظيفه شرعي و قانوني خويش فروگذار نكرده اند. اين عده به دليل از دست دادن همسران خويش سرپرستي خانواده و فرزندانشان را نيز به عهده داشته و كمبودها و مشقات زيادي را تحمل نموده اند. اگر به ديده انصاف به موضوع توجه شود، ملاحظه مي گردد واقعاً زني بدون همسر با داشتن فرزنداني كه تأمين نيازهاي گوناگون ايشان در حال حاضر براي مردان چند شغله دشوار مي باشد، چگونه بايد نيازهاي معيشتي، آموزشي و فرهنگي شان را تأمين نمايد. بنابراين با توجه به اين كه پرداخت كمك هزينه اولاد موضوع بند (4) ماده (68) قانون مديريت خدمات كشوري به اين قشر از جامعه داراي ابهاماتي است و موجب بروز مشكلاتي گرديده است و نيز با توجه به اين كه كمك هزينه اولاد قبلاً به اينها پرداخت مي شده لذا طرح مذكور ارائه شده است.
2. قوانين و مقررات مرتبط
الف ـ ‌بند (4) ماده (68) قانون مديريت خدمات كشوري ـ مصوب 1389
ماده 68 ـ
4. كمك هزينه عائله مندي و اولاد به كارمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظيفه بگير مشمول اين قانون كه داراي همسر مي باشند معادل (800) امتياز و براي هر فرزند معادل (200) امتياز و حداكثر سه فرزند. حداكثر سن براي اولادي كه از مزاياي اين بند استفاده مي كنند به شرط ادامه تحصيل و نيز غير شاغل بودن فرزند، (25) سال تمام و نداشتن شوهر براي اولاد اناث خواهد بود. كارمندان زن شاغل و بازنشسته و وظيفه بگير مشمول اين قانون كه داراي همسر نبوده و يا همسر آنان معلول و يا از كار افتاده كلي مي باشد و يا خود به تنهايي متكفل مخارج فرزندان هستند از مزاياي كمك هزينه عائله مندي موضوع اين بند بهره مند مي شوند. فرزندان معلول و از كار افتاده كلي به تشخيص مراجع پزشكي ذي ربط مشمول محدوديت سقف سني مزبور نمي باشند.
3. سابقه طرح
براساس تبصره ماده (9) قانون نظام هانگ پرداخت كاركنان دولت ـ ‌مصوب 1370 ـ كارمندان مرد از كمك هزينه عائله مندي و اولاد برخوردار شدند ولي به كارمندان زن صرفاً كمك هزينه عائله مندي پرداخت مي شد. اين موضوع در اصلاح ماده (9) قانون مذكور ـ مصوب 1375 ـ نيز مورد حكم مقنن قرار گرفت، ولي از سال 1380 مقنن مستخدمين زن را نيز مشمول دريافت كمك هزينه اولاد قرار داد. در سال 1386 با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري مجدداً قانونگذار از آخرين حكم قبلي خود عدول كرد و كمك هزينه اولاد را صرفاً براي مستخدمين مرد به رسميت شناخت. اينك طرح مذكور درصد شمول كمك هزينه اولاد به مستخدمين زن است.
4. اظهار نظر كارشناسي
با توجه به نص صريح بند (4) ماده (68) قانون مديريت خدمات كشوري مبني بر اختصاص كمك هزينه عائله مندي به زنان و عدم اختصاص كمك هزينه اولاد به آنان، صرف نظر از درستي يا نادرستي آن و ابتناي آن بر عدالت و مصلحت و غبطه زنان بدون همسر يا خود سرپرست، به نظر مي رسد استفساريه مجلس شوراي اسلامي درصدد توسيع حكم مقنن و وسعت بخشيدن به دايره و قلمرو قانون است كه براساس نظر تفسيري شماره 583/21/76 مورخ 10/3/1376 شوراي نگهبان (مقصود از تفسير بيان مراد مقنن است بنابراين تضييق و توسعه قانون در مواردي كه رفع ابهام قانون نيست، تفسير تلقي نمي شود) مغاير اصل (73) قانون اساسي و نظر تفسيري مذكور است و بايد در قالب طرح يا لايحه مستقل به مجلس ارائه شود. در ضمن چون استفساريه مجلس شوراي اسلامي موجد بار مالي براي دولت است و طريق تأمين آن معلوم نشده است، لذا مغاير اصل هفتاد و پنجم قانون اساسي است. 
14ـ طرح استفساريه شمول ماده (36) قانون تأمين اجتماعي به بيمه شدگان و رعايت آن توسط سازمان تأمين اجتماعي
1. مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
با توجه به اينكه در قانون تأمين اجتماعي حق بيمه دريافتي مطابق مواد (30)، (31)، (32)، (33)، (35) و (36) اين قانون و همچنين تبصره (1) ماده (28) قابل تفكيك به حسب خدمات عرضه شده يا قسمتي از آن نيست، دريافت حق بيمه تحت هر عنوان توسط سازمان تأمين اجتماعي از بيمه شده مشمول تمام خدمات تأمين اجتماعي خواهد بود و رافع مسئوليت سازمان تأمين اجتماعي در مقابل بيمه شده نخواهد بود. اما متأسفانه مشاهده مي شود سازمان تأمين اجتماعي بدون استناد مدلل قانوني از دريافت بخش تكميلي حق بيمه سرباز زده و باعث تضييع حقوق قشر زحمتكش و شريف كارگر مي گردد، لذا طرح مذكور ارائه شده است.
2. قوانين و مقررات مرتبط
ماده (36) قانون تأمين اجتماعي ـ مصوب 1354 ـ
ماده 36 ـ كارفرما مسئول پرداخت حق بيمه سهم خود و بيمه شده به سازمان مي باشد و مكلف است در موقع پرداخت مزد يا حقوق و مزايا سهم بيمه شده را كسر نموده و سهم خود را بر آن افزوده به سازمان تأديه نمايد.
در صورتي كه كارفرما از كسر حق بيمه سهم بيمه شده خودداري كند شخصاً مسئول پرداخت آن خواهد بود. تأخير كارفرما در پرداخت حق بيمه يا عدم پرداخت آن رافع مسئوليت و تعهدات سازمان در مقابل بيمه شده نخواهد بود.
تبصره ـ بيمه شدگاني كه تمام يا قسمتي از درآمد آنها به ترتيب مذكور در ماده 31 اين قانون تأمين مي شود مكلفند حق بيمه سهم خود را براي پرداخت به سازمان به كارفرما تأديه نمايند ولي در هر حال كارفرما مسئول پرداخت حق بيمه خواهد بود.
3. سابقه طرح
به موجب قانون تأمين اجتماعي، كارفرما مسئول پرداخت حق بيمه سهم كارفرما و بيمه شده به سازمان تأمين اجتماعي است. در اين راستا كارفرما موظف است صورت مزد و حقوق ماهانه بيمه شده را به سازمان مذكور ارائه كند و تأخير در پرداخت حق بيمه يا عدم پرداخت آن توسط كارفرما نيز بر اساس ماده (36) قانون تأمين اجتماعي رافع مسئوليت و تعهدات سازمان در مقابل بيمه شده نيست و در صورت عدم پرداخت يا تأخير در پرداخت براساس ابزارهاي قانوني مندرج در قانون ياد شده، سازمان تأمين اجتماعي مي تواند مطالبات خود را پيگيري و وصول نمايد و اين موضوع نمي تواند ابزار و مستمسكي براي سازمان در جهت عدم ارائه خدمات به بيمه شده شود.
4. اظهار نظر كارشناسي
با توجه به نص صريح ماده (36) قانون ياد شده ابهامي وجود ندارد و استفساريه مجلس و پاسخ به آن نكته جديدي را مطرح نمي كند و صرفاً تأكيد و تصريح به مسئوليت سازمان مذكور است، لذا مغايرتي با قانون اساسي ندارد.
15ـ طرح الزام دولت به اجراي بند(2) جزء(ب) ماده واحده قانون بودجه سال 1390 كل كشور
1. مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
گزارش نهايي كميسيون بهداشت و درمان مجلس شوراي اسلامي در مورد عدم اجراي جزء (ب) بند (2) ماده واحده قانون بودجه سال جاري كل كشور در جلسه مورخ 18/11/1390 مجلس شوراي اسلامي مطرح و با 135 رأي موافق، 7 رأي مخالف و 15 رأي ممتنع به تصويب رسيد.
متن كامل اين گزارش به شرح ذيل است:
به استظهار مي‌رساند عدم تخصيص اعتبارات ناشي از اجراي جزء (ب) بند (2) ماده واحده قانون بودجه سال 1390 كل كشور مبني بر اختصاص 3 ميليارد دلار به بخش سلامت از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مازاد بر مبالغ مندرج در بند يك قانون كه بايد بعد از واريز به حساب ذخيره ارزي، معادل ريالي آن پس از واريز به خزانه به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در اجراي اهداف بند (ب) ماده (34) قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه اختصاص يافت، مشكلات عديده اي را در امر سلامت آحاد جامعه فراهم كرده است.
طبق تبصره نخست ذيل بند (2) قانون بودجه سال جاري، دولت موظف است مازاد درآمد حاصل از اين بند را به نسبت پس از ماه چهارم، هر ماهه يك دوازدهم پرداخت كند كه متأسفانه پس از گذشت 6 ماه از تير ماه سال جاري هنوز اين امر محقق نشده است. لذا در اجراي بند (6) ماده (33) قانون آيين نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي و تبصره ذيل آن، با توجه به گزارش كميسيون برنامه و بودجه پيشنهاد ذيل در 3 بند جهت طرح و تصويب در صحن علني ايفاد مي گردد.
1. وزارت نفت و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران براساس تكاليف مندرج در قانون بودجه سال جاري كل كشور، كليه مبالغ حاصل از فروش نفت و ميعانات مازاد بر مبالغ مندرج در بند يك آن قانون را تا 18 بهمن ماه سال جاري به حساب خزانه واريز و تسويه كند. مبالغ برداشت شده از سوي بانك مركزي به عنوان مطالبات پرداخت هاي قبلي اعم از برداشت بابت پرداخت به حساب ذخيره ارزي و مطالبات سال 1389، فاقد مجوز قانوني است و بايد در مهلت مقرر تسويه شود.
2. معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور، موظف است تا 23 اسفند ماه سال جاري در مورد تخصيص كل درآمد حاصل از منابع تعيين شده در بند 2 قانون بودجه كل كشور، با اولويت اجزاي الف و ب اقدام كنند و چنانچه تخصيص موضوع اين ماده تا مهلت مقرر ابلاغ نشود، خزانه داري كل كشور رأساً در مورد ابلاغ تخصيص دستگاههاي مربوط اقدام مي كند.
3. معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رييس جمهور مكلف است در مورد باقي مانده درآمد موضوع بند (2) به ميزان وصولي تا پايان بهمن ماه سال جاري به نحوي اقدام كند كه بودجه مورد نظر تا دهم اسفند ماه سال جاري در اختيار دستگاههاي ذيربط قرار گيرد.
2. قوانين و مقررات مرتبط
الف ـ جزء «ب» بند (2) قانون بودجه سال 1390 كل كشور
2. از محل افزايش درآمد حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي مازاد بر مبالغ مندرج در بند (1) اين قانون قبل از واريز به حساب ذخيره ارزي معادل ريالي مبالغ زير پس از واريز به خزانه اختصاص مي يابد:
ب ـ ‌سه ميليارد (3000000000) دلار به بخش سلامت (به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در اجراي اهداف بند «ب» ماده «34» قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه)
تبصره 1 ـ مازاد درآمد حاصله از اين بند به نسبت، پس از ماه چهارم، هر ماهه به صورت يك دوازدهم (12/1) پرداخت مي شود.
تبصره 2 ـ ‌اعتبار منظور شده در جزء (الف) نسبت به اجزاء اين بند اولويت دارد و دولت موظف است همانند بودجه عمومي از ماه چهارم اعتبار اين جزء را هر ماهه حداقل به ميزان يك دوازدهم (12/1) علاوه بر سهم اعتبار چهار ماه اول آن واگذار نمايد.
ب ـ بند «ب» ماده (34) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه ـ‌ مصوب 1389ـ
ماده 34
به منظور ايجاد و حفظ يكپارچگي در تأمين، توسعه و تخصيص عادلانه منابع عمومي سلامت:
ب ـ ‌به منظور تحقق شاخص عدالت در سلامت و كاهش سهم هزينه هاي مستقيم مردم به حداكثر معادل سي درصد (30%) هزينه هاي سلامت، ايجاد دسترسي عادلانه مردم به خدمات بهداشتي درماني، كمك به تأمين هزينه هاي تحمل ناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بيماران خاص و صعب العلاج، تقليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي درماني به درآمد اختصاصي و كمك به تربيت، تأمين و پايداري نيروي انساني متخصص مورد نياز، ده درصد (10%) خالص كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند كردن يارانه ها علاوه بر اعتبارات بخش سلامت افزوده مي شود.
دولت موظف است اعتبار مزبور را هر سال برآورد و در رديف خاص در لايحه بودجه ذيل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي منظور نمايد تا براي موارد فوق الذكر هزينه گردد.
3. اظهار نظر كارشناسي
نظر به اينكه مصوبه مجلس، قانونگذاري نبوده بلكه تأكيد بر اجراي قانون موجود مي‌باشد، لذا فاقد وصف مصوبه و مغاير اصل 94 قانون اساسي است.
16ـ طرح اصلاح ماده (87) قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت
1) مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
ضرورت تجميع و تنقيح قوانين مربوط به هزينه ارائه خدمات به مسافرين پروازهاي داخلي و خارجي كشور
ضرورت دائمي شدن بند (62) قانون بودجه سال 1390 كل كشور
شركت مادرتخصصي فرودگاههاي كشور يك شركت دولتي درآمد هزينه اي مي باشد و عدم تكافوي هزينه هاي مربوطه با توجه به ديگر دلايل ذيل ضمن آن كه فاقد استفاده از منابع عمومي دولت مي باشد.
در راستاي تحقق چشم انداز 1404 و ماده (161) قانون برنامه پنجم توسعه، ضرورت ارتقاي ايمني، رعايت استانداردهاي بين المللي در بخش تجهيزات و تأسيسات فرودگاهي كه اهميت و حساسيت ويژه اي دارد و الزامهاي بين المللي است متأسفانه به لحاظ عدم توان مالي و كمبود شديد بودجه شركت مادرتخصصي فرودگاههاي كشور، امكان تأمين اين ضرورت با اين ميزان از درآمد فعلي ممكن نمي باشد.
در مدت شانزده سال گذشته (از زمان تصويب قانون فعلي 28/12/1373) تاكنون علي رغم تورم ساليانه و افزايش قيمتها در كليه خدمات، تجهيزات و تأسيسات و امور فرودگاهي هيچ تغييري در مبلغ مذكور (70000 ريال) انجام نگرفته است. (به استثناي قانون بودجه سال 1390)
ارائه خدمات در ترمينالها به مسافران خارجي در رقابت با فرودگاههاي بين المللي و محيط رقابتي آسياي جنوب غربي هزينه هاي ويژه اي شامل تجهيزات فرودگاهي، هزينه هاي تأسيساتي، هزينه هاي نظافتي و مصرفي و ... را بر فرودگاه تحميل مي نمايد. ضمن آن كه هزينه هاي بهسازي و نگهداري فضاهاي مورد نياز در پروازهاي بين المللي به جهت الزامات گمرك و گذرنامه و نهاد رياست جمهوري و ستاد مبارزه با قاچاق كالا و ارز بسيار بيشتر از پروازهاي داخلي مي باشد.
قبلاً به موجب بند «ب» ماده (130) قانون برنامه سوم توسعه، قانون تجميع عوارض و ماده (48) ماليات بر ارزش افزوده هزينه ارائه خدمات به مسافرين داخلي با رقم دو درصد (2%) تصويب شده است و در بند (62) قانون بودجه سال 1390 به پنج درصد (5%) افزايش يافته است.
الزام به حفظ ايمني پرواز با توجه به بحث تحريم و افزايش نرخ ارز از ( 175 تومان) به بيش از (1100) تومان و ضرورت تجهيز فرودگاهها به آخرين سيستمهاي هوانوردي و فرودگاهي از قبيل رادار، تجهيزات كمك ناوبري ـ ارتباطي و ...
ضرورت تأمين هزينه هاي مربوط به دستگاههاي مستقر در فرودگاهها از منابع شركت خصوصاً نيروهاي نظامي ـ ‌انتظامي و امنيتي
تخفيفات تكليفي ساليانه كه حدود يكهزار و هشتصد ميليارد ريال بود و شركت را جزء شركتهاي زيان ده قرار داده است.
افزايش هزينه هاي انرژي با توجه به قانون هدفمندسازي يارانه ها كه ساليانه بالغ بر پانصد ميليارد ريال مي باشد.
ضرورت بهسازي و نگهداري و توسعه فرودگاههاي شهرهاي كوچك و كم برخوردار در مناطق محروم و از سوي ديگر كمبود شديد بودجه شركت.
2. قوانين و مقررات مرتبط
الف ـ‌ بند (62) قانون بودجه سال 1390 كل كشور
62. به منظور نگهداري و بهسازي و تجهيز فرودگاههاي كوچك و مناطق محروم، عوارض موضوع ماده (48) قانون ماليات بر ارزش افزوده از دو درصد (2%) به پنج درصد (5%) و عوارض موضوع بند «الف» ماده (87) قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين مصوب 28/12/1373 از هفتاد هزار (70000) ريال به دويست و پنجاه هزار (250.000) ريال افزايش مي يابد. منابع حاصله در اختيار شركت فرودگاههاي كشور قرار مي گيرد تا در چارچوب ماده (55) قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت هزينه نمايد.
ب ـ ماده (48) قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 1387
ماده 48 ـ به منظور تأمين هزينه اجراي برنامه هاي نگهداري، بهسازي و امنيت پرواز و توسعه زير بناها در فرودگاهها و نيز استفاده از تجهيزات و سيستمهاي جديد فرودگاهي و هوانوردي و امنيتي،  به شركت فرودگاههاي كشور اجازه داده مي شود با تصويب شوراي عالي هواپيمايي كشوري دو درصد (2%) قيمت فروش بليط مسافران پروازهاي داخلي را دريافت كند.
ج ـ ‌ماده (87) قانون وصل برخي از درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين ـ ‌مصوب 1373ـ
ماده 87 ـ سازمان هواپيمايي كشوري موظف است از هر مسافر كه توسط هواپيما عازم خارج از كشور است مبلغ هفتاد هزار (70000 ) ريال دريافت و به حساب درآمد عمومي كشور واريز نمايد. معادل هشتاد درصد (80%) درآمد واريز شده فوق، از محل اعتباري كه همه ساله به همين منظور در قانون بودجه كل كشور منظور مي شود پس از مبادله موافقت نامه با سازمان برنامه و بودجه در اختيار سازمان هواپيمايي كشوري قرار خواهد گرفت تا در موارد زير هزينه گردد:
الف ـ‌معادل شصت درصد (60%) جهت مطالعه، اجرا و تجهيز فرودگاه بين المللي امام خميني (ره).
ب ـ معادل بيست درصد (20%) جهت تجهيز فرودگاههاي عملياتي.
3. سابقه طرح
به موجب بند (62) قانون بودجه سال 1390 كل كشور عوارض دريافتي شركت فرودگاههاي كشور از مسافران پروازهاي داخلي از دو درصد به پنج درصد افزايش يافت. همچنين عوارض دريافتي سازمان هواپيمايي كشوري از مسافران عازم به خارج از كشور از 70000 ريال به 250000 ريال افزايش يافت. طرح مذكور به نوعي درصدد دائمي كردن حكم مذكور در بند (62) قانون بودجه سال 1390 كل كشور در جهت تقويت منابع درآمدي شركت فرودگاههاي كشور است.
4. اظهار نظر كارشناسي
حكم تبصره (1) كه صلاحيت اصلاح نرخهاي موضوع ماده (87) را بدون ضابطه و چهارچوب و قواعد مشخص و معين به دولت داده است، مغاير اصل (85) قانون اساسي است.

17ـ طرح اصلاح بند(و) ماده(44) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 
1. مقدمه توجيهي، ضرورتها و اهداف
با توجه به وجود جانبازان و آزادگان فاقد شغل و همچنين تعدد فرزندان ايثارگران كه بخش اعظمي از آنها در سن اشتغال بوده و نيازمند ساماندهي جدي در حوزه اشتغال مي باشند و از طرفي به خاطر عدم جوابگويي احكام مقرر در بند (و) ماده (44) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران نسبت به اين موضوع، لذا طرح مذكور ارائه شده است.
2. قوانين و مقررات مرتبط
بند (و) ماده (44) قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه مصوب 15/10/1389
و ـ ‌دستگاههاي اجرايي موظفند حداقل بيست و پنج درصد (25%) نياز استخدامي خود را از ميان فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان  پنجاه درصد (50%) و بالاتر و فرزندان آزادگاني كه حداقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعايت شرط سني، تحصيلي و آزموني تأمين و از ابتدا آنان را به صورت رسمي قطعي استخدام نمايند. پنج درصد (5%) سهميه استخدامي به ساير جانبازان، آزادگان، رزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص مي يابد. در مواردي كه نياز به تخصص دارد شرايط علمي لازم الرعايه است.
3. اظهار نظر كارشناسي
مغايرتي با قانون اساسي ندارد.
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امام‌خميني (ره):


و  از شوراي‌محترم‌نگهبان مي‌خواهم و توصيه مي‌كنم، چه در‌نسل حاضر  و چه در‌نسل‌هاي آينده، كه با  كمال دقت و قدرت  وظايف اسلامي و ملي‌خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع نشوند  و  از قوانين مخالف با شر ع‌مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا حظه‌جلوگيري نمايند و با  ملا حظه‌ضرورات‌كشور كه گاهي با احكام‌ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا  شود  توجه نمايند.





(صحيفه امام،   ج‏21، ص 422)








