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مقدمه
بر اساس اصل‏ (94) قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه‏ مصوبات‏ مجلس‏ شوراي‏ اسلامي‏ به وسيله‏ شوراي‏ نگهبان‏‏ از نظر انطباق‏ با موازين‏ اسلام‏ و قانون‏ اساسي‏ مورد بررسي‏ قرار مي‌گيرد و در صورت مغايرت براي‏ تجديدنظر به‏ مجلس‏ بازگردانده مي‌شود. همچنين به موجب اصل (85) قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي‌تواند تصويب اساسنامه‌هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه‌هاي مصوب دولت مي‌بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان برسند. علاوه بر اين به موجب اصل‏ (4) قانون اساسي، كليه‏ قوانين‏ و مقررات‏ مدني‏، جزايي‏، مالي‏، اقتصادي‏، اداري‏، فرهنگي‏، نظامي‏، سياسي‏ و غير اينها بايد بر اساس‏ موازين‏ اسلامي‏ باشد. اين‏ اصل‏ بر اطلاق‏ يا عموم‏ همه‏ اصول‏ قانون‏ اساسي‏ و قوانين‏ و مقررات‏ ديگر حاكم‏ است‏ و تشخيص‏ اين‏ امر بر عهده‏ فقهاي شوراي‏ نگهبان‏ است‏. تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل (98) قانون اساسي بر عهده شوراي نگهبان قرار گرفته است.

در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه‌هاي دولتي و استفساريه‌ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و نظر نهايي شورا ابلاغ مي‌گردد. با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با همكاري اداره تدوين دفتر امور حقوقي شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و مباني نظري آراء اين شورا نموده است. كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده‌سازي مي‌شود ـ استدلالات و ظرايف مورد نظر اعضاء‌ را استخراج نموده، و با حفظ اصالت، آنها را در قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي‌نمايند. يقيناً انتشار مبانيِ اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت‌هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين مي‌تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده قرار گيرد.

طرح الحاق كميته امداد امام خميني(ره) و جمعيت هلال احمر به فهرست نهادها و مؤسسات مشمول ماده (172) اصلاحي قانون ماليات‌هاي مستقيم     
مرحله اول
تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 24/8/1391
تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 1/9/1391
ماده واحده- عبارت «كميته امداد امام خميني(ره) و جمعيت هلال احمر» بعد از عبارت «مراكز بهزيستي» به ماده (172) اصلاحي قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 7/2/1371
 اضافه مي‌گردد.
تبصره 1- اجراي اين قانون از ابتداي سال 1392 تا پايان مدت اعتبار برنامه پنج‌ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مي‌باشد كه دولت منابع آن را در بودجه سالانه كشور پيش‌بيني مي‌نمايد.
تبصره 2- منحصراً بخش‌هاي حمايتي كميته امداد امام خميني (ره) و جمعيت هلال‌احمر مشمول اين حكم مي‌باشند.
الف- دیدگاه مغایرت
- اگر چه كمك مالي از سوي اشخاص حقيقي و حقوقي (اعم از عمومي و خصوصي) به كميته امداد امام خميني(ره) و جمعيت هلال احمر، اقدامی نيكو و پسنديده است، ولي معاف کردن اين اشخاص از پرداخت قسمتی از ماليات، منجر به كاهش درآمد عمومي دولت می‌شود. با توجه به اینکه از یک سو، مصوبه مزبور در قالب طرح از سوی نمایندگان مجلس ارائه شده است، و از سوی دیگر محل جبران کاهش درآمد دولت در این مصوبه مشخص نشده است، این مصوبه، مغاير اصل 75 قانون اساسي است که مقرر می‌دارد طرح‌های قانونی که منجر به کاهش درآمد عمومی می‌شود، مستلزم تأمین محل جبران کاهش درآمد است.
ب- ديدگاه عدم مغايرت
- از آنجا كه مطابق تبصره (2) اين ماده، اجراي اين قانون از ابتداي سال 1392 مي‌باشد، دولت مي‌تواند منابع جبران  كاهش درآمد حاصل از معاف کردن پرداخت ماليات را در بودجه سالانه كشور پيش‌بيني کند؛ از این رو این ماده، مغايرتي با اصل 75 قانون اساسي ندارد. 
ج- ديدگاه ابهام
- نظري ابراز نشد. 
د- تصميم شورا
- ماده واحده، مغاير با اصل 75 قانون اساسي شناخته شد.
نظر (مرحله اول) شوراي نگهبان

مصوبه از اين حيث كه به تقليل درآمد عمومي مي انجامد و طريق جبران آن معلوم نشده است، مغاير اصل 75 قانون اساسي شناخته شد.
مرحله دوم
تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 29/9/1391
تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 12/10/1391
ماده واحده- عبارت «كميته امداد امام خميني(ره) و جمعيت هلال احمر» بعد از عبارت «مراكز بهزيستي» به ماده (172) اصلاحي قانون ماليات‌هاي مستقيم مصوب 7/2/ 1371 اضافه مي‌گردد.
تبصره 1- اين قانون در صورت تأمين اعتبار در قوانين بودجه سنواتي از ابتداي سال 1392، اجرا مي‌شود.
تبصره 2- منحصراً بخش‌هاي حمايتي كميته امداد امام خميني(ره) و جمعيت هلال احمر مشمول اين حكم مي‌باشد.
الف- دیدگاه مغایرت
- نظري ابراز نشد.
ب- ديدگاه عدم مغايرت
- با توجه به اینکه در تبصره (1) اصلاحی این ماده، اجرای این قانون، منوط به تأمین اعتبار در قوانین بودجه شده است و به عبارت دیگر، دولت الزامی در این خصوص نخواهد داشت، ایراد سابق شورا در خصوص ایجاد بار مالی برای دولت، برطرف شده و بر این اساس این ماده، مغایر اصل 75 قانون اساسی نیست.
ج- دیدگاه ابهام
- نظري ابراز نشد.
د- تصميم شورا 
- ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
نظر (نهايي) شوراي نگهبان

با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مصوبه مذكور مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.






�. «ماده 172- صد در صد وجوهي که به حساب‌هاي تعيين شده از طرف دولت به منظور بازسازي يا کمک و نظاير آن به صورت‌ بلاعوض پرداخت مي‌شود و همچنين وجوه پرداختي يا تخصيصي ‌و يا کمک‌هاي غيرنقدي بلاعوض اشخاص اعم از حقيقي يا حقوقي‌ جهت تعمير، تجهيز، احداث و يا تکميل مدارس‌، دانشگاه‌ها‌، مراکز آموزش عالي و مراکز بهداشتي و درماني و يا اردوگاه‌هاي تربيتي و آسايشگاه‌ها‌ و مراکز بهزيستي و کتابخانه و مراکز فرهنگي و هنري ‌(دولتي‌) طبق ضوابطي که توسط وزارتخانه‌هاي آموزش و پرورش، فرهنگ و آموزش عالي‌، بهداشت‌، درمان و آموزش پزشکي و امور اقتصادي و دارايي تعيين مي‌شود، از درآمد مشمول ماليات عملکرد سال پرداخت منبعي که مؤدي انتخاب خواهد کرد، قابل کسر مي‌باشد.»


�. مندرج در نامه شماره 48727/30/91 مورخ 1/9/91 شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي. 


�. مندرج درنامه شماره 49049/30/91 مورخ 12/10/91 شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي. 





