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سلام‌عليكم
	بدينوسيله گزارش جلسه هشتصد و نود و يكم مجمع مشورتي‌فقهي شوراي محترم نگهبان مورخ 09/03/1395 مشتمل بر يك لايحه و ادامه بررسي لايحه تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي ارائه شده به شرح ذيل تقديم مي‌گردد:

دستور اول : ادامه رسيدگي به لايحه تأسيس و اداره مدارس و مراكز آموزشي و پرورشي غيردولتي.
ماده 32 ، تبصره 2 : در صورت انحلال يا تعطيلي دائم مدرسه ... .
بررسي : لازم است «لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك ... مصوب 17/11/1358 شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران» ملاحظه شود تا حاوي مطالب خلاف‌شرع نباشد.

ماده 32 ، تبصره 3 : احكام اين ماده و تبصره‌هاي آن به مدارسي كه ... .
بررسي : در صورتي كه امور و شرائط مذكور در قانون جديد، در قانون سابق نباشد تسري آن‌ها نسبت به مدارس انتفاعي سابق خلاف‌شرع مي‌باشد.

ماده 33 : در صورت فوت مؤسس، ورثه قانوني او يا نماينده آنان ... .
بررسي : نظر اكثر اعضاء اين بود كه ورثه مالك جديد مدرسه و ملك بوده و ايشان شرطي را مبني بر به كارگيري اين ساختمان در امور آموزشي نپذيرفته‌اند تا بر ايشان لازم باشد كه طبق آن عمل نمايند و لذا الزام ايشان به فروش، اجاره و يا واگذاري مدرسه خلاف‌شرع مي‌باشد.
ان قلت: چه بسا پروانه بناي مدرسه و وام اعطايي جهت ساختمان بر اساس كاربرد آموزشي آن اعطاء شده و بر اين اساس حتي روي ملك و ساختمان پديد آمده است و الزام مذكور در اين ماده بر اساس همين حق مي‌باشد.
قلت: ورثه و اشخاص حقيقي مالك اين ساختمان مي‌باشند و نسبت به آن اختيار و حق دارند و مورث ولايتي بر ورثه نداشته است تا در فرض قبول شرط توسط مورث، عمل به اين شرط براي ورثه لازم‌الاجراء باشد بنابراين الزام ورثه خلاف‌شرع است.

ماده 36 : آراي شوراي نظارت استان ظرف مدت ده روز ... .
بررسي : نظر بعضي از اعضاء اين بود كه محدود نمودن قابليت شكايت به مدت سه ماه خلا‌ف اطلاق اصل 173 قانون اساسي مي‌باشد و بر اساس اين اصل، هر شخص در هر زماني مي‌تواند جهت اعتراض نسبت به امور اداري و شبه آن به ديوان عدالت اداري تظلم خواهي نمايد.
در مقابل نظر اكثر اعضاء اين بود كه طبق مفاد ماده 36، مدت حق شكايت در موضوع اين ماده سه ماه قرار داده شده است و بعد از اين حق مراجعه به ديوان عدالت را ندارد و اين توقيت منافات با اصل حق مراجعه شخص به قوه قضائيه جهت احقاق حق خويش ندارد و او مي‌تواند طبق اصل 156 به شعب دادگستري مراجعه كند.
			    


دستور دوم : لايحه احكام دائمي برنامه‌هاي توسعه كشور.
ماده 8 ، بند «چ» : ايجاد هماهنگي ميان دستگاه‌هاي اجرائي مربوط. آيين‌نامه اجرايي اين ماده مشتمل بر ... .
بررسي : در غالب موارد بيان «تركيب اعضاي شورا و تشكيلات ...» بر اساس قانون مي‌باشد و چه بسا بيان آن توسط آيين‌نامه اجرايي نوعي قانون‌گذاري بوده و شبهه مخالفت با اصل85 قانون اساسي را دارا مي‌باشد.

ماده 17 : صندوق توسعه ملي كه در اين ماده ... .
بررسي : عدم ذكر «فرآورده‌هاي نفتي» به عنوان يكي از منابع صندوق توسعه ملي مخالف بند 1 – 22 بخش امور اقتصادي سياست‌هاي كلي برنامه پنجم توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 21/10/1387 مقام معظم رهبري مي‌باشد و خلاف اصل 110 قانون اساسي است.

ماده 17 ، قسمت «پ»، بند 9 : دو نفر نماينده از كميسيون ... .
بررسي : وجود دو نماينده مجلس – مذكور در اين بند- و دادستان كل كشور- مذكور در بند 10- در هيأت امناء نوعي دخالت ايشان در امور اجرايي بوده و خلاف اصل «60» قانون اساسي مي‌باشد.

ماده 17 ، قسمت «ت» : به منظور اداره امور صندوق در چهارچوب ... .
بررسي : شرط امانت‌داري و وثاقت لازم است در هيأت عامل لحاظ گردد.

توضيح اين‌كه در اين جلسه تا ابتداي بندهاي اين قسمت بحث شد.

             										 مجمع مشورتي فقهي شوراي نگهبان  
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