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(1) 

 اساسنامهي درباره
(  8( قانون اساسي و بهها اسههتماد  ههاد  ) 85هيئت وزيران در راستاي اختيار حاصل از ذيل اصل ) 

  ع ي »اساسههما ا صههمدوس هوسههعا صههما  ، ي دست   ع ي از همر مدان، استادکاران و فعالان صما   ت ي قانون حما 
  ك از ا اکن هاريخي و فرهمگي« را بما با پيشههمهاد  شههتر   ي بردار و فرش دستباف و احيا و بهر    ي دست 

  ي هاي  يراث فرهمگي، گردشگري و صمايع دستي و صمعت،  عدن و هجههارد در سه هها وزارهخانا 
هيئت وزيران با هصويب رساند. پس از آن، اين  صوبا سهههت  ههي هشههري اد   1399/ 2/ 14 ورخ 

( قانون اساسي، سهت بررسي عدم  غايرد   ههاد آن بهها  ههوازين شههر  و  85قانوني  قرر در اصل ) 
با شوراي نگهبان ارسال شههد.    1399/ 2/ 21 ورخ    556841/ 15570ي شمار   ي نا ا  ، قانون اساسي 

از    ي ، برخهه 1399/ 7/ 30و    1399/ 6/ 26شوراي نگهبان پس از بررسي اين  صوبا در سه اد  ههورخ  
 واد آن را  غاير با  وازين شر  و قانون اساسي شههماخت و ن ههر خههود در ايههن خصههو  را  ههي  

 با هيئت وزيران اعلام کرد.   1399/ 8/ 14 ورخ   99/ 102/ 20446ي شمار   نا ا 



                                 

 
 

 ( 2)   از اماكن تاریخی و فرهنگی   ی بردار و فرش دستباف و احيا و بهره   ی دست   ع ی اساسنامه صندوق توسعه صنا 

و فرش    ي دست   ع ي نگهبان در خصو  اساسما ا صمدوس هوسعا صما   ي شورا   ي ن راد استدلال » 
 « از ا اکن هاريخي و فرهمگي   ي بردار دستباف و احيا و بهر  

  -2ماده 
غيرانتفههاعي   اي سسههه ؤ صندوق داراي شخصيت حقوقي مستقل و به عنوان م 

 گردشگري و صنايع دستي است. ،  وابسته به وزارت ميراث فرهنگي 
 ابهام دیدگاه  ▪

 دسههباادر قوانين و  قرراد  ختهف از سمها قانون  ديريت خد اد کشوري و قانون  ح
 وزارهخانهها،بمدي شههد  و شهها ل هاي اداري از حيههم  اهيههت هق ههي ساز ان  1،کشور  يعمو 

واب ههتا   يو  ؤس اد انت اع  يدولت  يهاشرکت   ،يردولتيغ  يعمو    ؤس اد  ،يدولت   ؤس اد
و فههرش دسههتباف و  يدست عيصمدوس هوسعا صما  ي( برا2کا در  اد  )  يتي اهاست.    با دولت 

 ؤس ا غيرانت ههاعي واب ههتا »شد  است،  نيياز ا اکن هاريخي و فرهمگي هع  يبرداراحيا و بهر 
 از  . اين  اهيت فاقد هعريف قانوني  شخص است و بر همين  بما اين صمدوساست   «با دولت 

 .است   ابهام  حلهاي اسرايي  دستگا  گريد  انوا  با آن  ن بت  و  ت ي اه  م يح
 ابهام دیدگاه عدم   ▪

  اهيت غيرانت اعي واب تا با دولههت داراي    صمدوس هوسعا صمايع دستي  ،(2براساس  اد  )
هاي صمدوس بهها هههدف ک ههب ن ههع بههراي آن است کا فعاليت  از  اهيت  ذکور   قصود  .است 

 ... بههراي  گذاري واعطاي ه هيلاد، سر ايا  بهکا  مابع و درآ دهاي آن صرف  ؛صمدوس ني ت 
با عبههارهي، ايههن صههمدوس از  صههادي   ؤس ههاد افراد عضو صمدوس خواهد شد.  حمايت از  

 غيرانت ههاعي  هاي هجاري و  ههالي( قانون اساسي است کا فعاليت 85واب تا با دولت در اصل )
 و فاقد ابهام است. دارد

 
بها   يدگي شترك رسه  وني يکم  8/7/1386 صوب    يخد اد کشور  تيري( قانون  د4و )  (3(، )2(، )1 واد ).  1
کشهور  صهوب   يعمهو    حاسباد  قانون(  130)   اد   و  ياسلا   ي جهس شورا  يخد اد کشور  تيري د  حايلا
 .ياسلا   يشورا  جهس 1/6/1366



 

 

 

 مجلس شوراي اسلامي  توص مصوبان در خصهباگ اي نت استدلالي شورارظن     

 

 

(3) 

 نگهبان  یشورا نظر ▪

 ،  غاير با  وازين شر  و قانون اساسي شماختا نشد.(2 اد  )
* *   * 

  -5ماده 
 وظايف و اختيارات صندوق به شرح زير است:

ها دريافت هرگونه تسهيلات و جلب مشاركت حسب مورد از بانك  -1
 سسات مالي و اعتباري مجاز داخلي و خارجي.ؤو م
2-  ... 
همكاري با نهادهاي تخصصي داخلي و خارجي مرتبط بهها حههوزه   -5
 تجارب و منابع مالي و فني آنها.هاي صندوق و استفاده متقابل از فعاليت
بههرداري مناسههب از بناههها و تعيين و اعطاي مجوز كههاربري و بهره  -۶

 . قوانين و مقررات مربوطاماكن تاريخي و فرهنگي كشور با رعايت  
برداري از بناها و اماكن تاريخي در اختيار صههندوق واگذاري بهره  -7

 ،غيردولتي داخلي و خارجيبه اشخاص حقيقي و حقوقي با اولويت بخش  
 .قوانين و مقررات مربوطبا رعايت  
8- ... 
برداران و فعالان حقيقي و حقوقي گذاران، بهرهحمايت از سرمايه  -12

در زمينههه توليههد صههنايع دسههتي و هنرهههاي سههنتي و فههر  دسههتبا  و 
 توليدات اعم از  هاي توليد محصولات مذكور و همچنين حمايت ازكارگاه
 جهت ارتقاي كمي و كيفي.در مواد اوليه مربوط  و صادرات واردات
13- ... 
برگزاري حراج آثار فاخر داراي شناسههنامه و صههاحب امقههاي قابههل    -1۶

 فرو  صنايع دستي، فر  دستبا  و هنرهاي سنتي در داخل و خارج كشور. 
 دیدگاه ابهام  ▪

هرگونا ه هيلاد و سهب  شههارکت از   دريافت   ( اساسما ا،5 اد  )(  1)  بمدبراساس    (الف
از وظههايف و اختيههاراد صههمدوس   ها و  ؤس اد  الي و اعتباري  جاز داخهي و خارسيبانك



                                 

 
 

 ( 4)   از اماكن تاریخی و فرهنگی   ی بردار و فرش دستباف و احيا و بهره   ی دست   ع ی اساسنامه صندوق توسعه صنا 

ههها و  ؤس ههاد  ههالي و بانك  با   شارکت   دريافت ه هيلاد و شخص ني ت کا  حال  است.  
برخههي از   ؛ چراکههاشههود يهها خيههرارچوب  وازين شرعي انجههام  يهدر چ  ،»خارسي«  اعتباري

 شخص ني ت کهها  و د ربوي ه تمد عا لاها و  ؤس اد  الي خارسي شا ل  اقدا اد بانك
 شود يا خير.گونا  وارد نيز  يحک  اين بمد شا ل اين

( اين  اد ، است اد  از  مههابع  ههالي نهادهههاي هخصصههي »خههارسي«  ههرهب  بهها  5براساس بمد )   ( ب 
ا لاس است اد  از  مابع  الي خارسي از ايههن سهههت     جاز دان تا شد  است. با صورد  طه     ، صمدوس 

 شود يا خير، ابهام دارد. کا شا ل اخذ وام ربوي و ساير  عا لاد ربوي با نهادهاي خارسي نيز  ي 
برداري از بماههها و ا ههاکن هههاريخي و  اعطاي  جوز کاربري و بهر    ( 5(  اد  ) 6براساس بمد )  ( ج 

( نيههز  7با صمدوس  وضو  اين اساسما ا واگذار شد  است. همچمين براسههاس بمههد )   فرهمگي کشور 
با اشخا  حقيقي و حقههوقي بهها   ، برداري از بماها و ا اکن هاريخي در اختيار صمدوس واگذاري بهر  

از وظههايف و اختيههاراد صههمدوس دان ههتا شههد  اسههت.   اولويت بخش غيردولتي داخهي و خارسي 
 وضههو     بماها و ا اکن هههاريخي و فرهمگههي عموان کهي ... نيز  شمول    اسد، بقا   تبرکا و  برخي 

  از   ي و واگههذار   ي بردار بهر    ، ي  جوز کاربر   ي اعطا  شخص ني ت کا کا در  حال . شوند اين  اد   ي 
 شود يا خير.  ي   ت ي رعا ا اکن    قبيل  اين   ا  ربوط ب  ي اسلا    اد شئون   ، بماها و ا اکن   گونا اين 
هوليد صمايع دستي و همرهاي سههمتي و فههرش  ي  (، حمايت از وارداد  واد اوليا 12 طاب  بمد )   ( د 

براسههاس بمههدهاي  خته ههي از    از وظايف و اختياراد صههمدوس  ههذکور دان ههتا شههد  اسههت.   دستباف 
هوليههد  هههي، حمايههت از کههار و سههر ايا    هاي کهههي ( سياسههت 15)   هاي کهي ن ام از سمها بمد سياست 

از هوليههد  هههي    ، وسود دارد، با ساي حمايههت از وارداد لازم است در  واردي کا هوليد داخل    1، ايراني 
همچمين حمايت از هوليد  هههي و هههرسي  آن بههر وارداد در قههوانين  خته ههي از سمههها    حمايت شود. 

ي  ههورد هیکيههد قههرار  رانهه ي ا   ي از کههالا   ت ي کشور و حما   ي و خد اه   ي د ي قانون حداکثر است اد  از هوان هول 
هاي  در حمايههت از وارداد  ههواد اوليهها، سياسههت از اين سهت کهها  گرفتا است. بمابراين حک  اين بمد  

 
 قهام  ع ه    24/11/1391  يابلاغه  يرانهيا  اياز کهار و سهر ا  تيهحما  ،ي ه  ديهول  هاي کهي( سياست15)  بمد  .1

: »هوسعا فرهمگ حمايت از سر ايا، کهار، کالاهها و خهد اد ايرانهي و اسهت اد  از ن هراد  تخصصهان و يرهبر
 «ن ران در هصميماد اقتصادي.صاحب
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(5) 

 . ابهام دارد  ، يا خير شود   ي   حمايت از هوليد  هي رعايت  ربوط با    کهي ن ام و قوانين 
ذکههر شههد   ر سزء وظههايف و اختيههاراد صههمدوس برگزاري حراج آثار فاخ  ، ( 16در بمد )   ( ه ه 

ن ايس  هي صرفاً با هصويب  جهههس شههوراي اسههلا ي    ، ( قانون اساسي 83است. براساس اصل ) 
 شخص ني ت اگر آثار فاخر  وضو  اين بمد، سزء ن ههايس  هههي  اکمون قابل انتقال با غير است. 

شود يا خير. همچمين برخههي  ( قانون اساسي رعايت  ي 83باشمد، در اسراي حک  اين بمد، اصل ) 
هاي شرعي بود  و لازم است کا در حراج اين آثار  لاح اد شرعي  داراي  حذوريت   آثار فاخر 

  هاي قههرآن هاي حاوي سور  ها و قاليچا فرش  ، ي قرآن  ي ن خ خط  ي برخ رعايت شود. با  ور  ثال 
حراج آنان داراي  لاح اد شرعي بود  و چا ب ا  صههداس بيههع  شوند نيز آثار فاخر  ح وب  ي 

 صحف بود  و واسد ايراد باشد. بمابراين از اين سهت کا در اسههراي حکهه  ايههن بمههد قههوانين و  
 شود يا خير، ابهام دارد. رعايت  ي  ربوط با فروش آثار فاخر    قرراد 

 دیدگاه عدم ابهام  ▪

و فههرش  يدسههت عيهوسههعا صههما  صههمدوس  حاضههر،  ي صههوبا(  1)   اد   ليذحک     براساس
 ريسهها»اساسههما ا و    نيهه  ب    ههاد ا  يو فرهمگ  يخياز ا اکن هار  يبردارو بهر   ايدستباف و اح

 افههت يدر ( ايههن  ههاد   بمههي بههر1حک  بمد )  بمابراين  .کمدي   ت يفعال  «و  قرراد  ربوط  نيقوان
نيز لزو اً براساس قوانين   خارسي  ها و  ؤس اد  الي و اعتباريبانك  با  ه هيلاد و  شارکت 

 است.در  ورد  عا لاد ربوي  شود و بر همين  بما فاقد ابهام کشور انجام  ي
 نگهبان  یشورا نظر ▪

 (،5در  اد  ) -1
س اد  ههالي و ؤ ها و  ، ا لاس اختيار دريافت هرگونا ه هيلاد از بانك(1)در بمد    -1-1

، شود يهها خيههر ابهههام دارداعتباري خارسي، از اين سهت کا آيا  شمول  عا لاد ربوي نيز  ي
 ن ر خواهد شد. پس از رفع ابهام اظهار

 ،همکاري با نهادهاي خارسي و است اد   تقابل از  مابع  الي آنها، ا لاس  (5)در بمد    -2-1
پههس از رفههع ابهههام   ،شود يا خير ابهام دارداز اين سهت کا آيا  شمول  عا لاد ربوي نيز  ي

 اظهار ن ر خواهد شد.



                                 

 
 

 ( ۶)   از اماكن تاریخی و فرهنگی   ی بردار و فرش دستباف و احيا و بهره   ی دست   ع ی اساسنامه صندوق توسعه صنا 

بههرداري از بماههها و ا ههاکن هههاريخي و ، از اين سهت کهها در بهر (7)  و  (6)بمدهاي    -3-1
پههس از   ،فرهمگي کشور رعايت شئون و  وازين اسلا ي الزا ي خواهد بود يا خيههر ابهههام دارد

 رفع ابهام اظهار ن ر خواهد شد.
هاي کهي ن ههام ، از اين سهت کا در حمايت از وارداد  واد اوليا، سياست (12)بمد    -4-1

پههس از   ؛و قوانين در حوز  لزوم حمايت از هوليد  هي رعايت خواهد شد يا خيههر، ابهههام دارد
 رفع ابهام اظهار ن ر خواهد شد.

، از اين سهت کا در برگزاري حراج آثار  ذکور، رعايت قوانين و  قرراد (16)  بمد  -5-1
 پس از رفع ابهام اظهار ن ر خواهد شد. ابهام دارد، ساري کشور الزا ي خواهد بود يا خير

* *  * 

  -1۰ماده 
 باشد:وظايف و اختيارات هيئت مديره به شرح زير مي

1- ... 
تعيين نماينده يا نمايندگان جهههت شههركت در مجههامع و هيئههت   -12
 هاي وابسته در صورت لزومهاي شركتمديره

 ... -تبصره
 دیدگاه مغایرت  ▪

هعيين نمايمد  يا نمايمدگان سهت شرکت در  جهها ع و  ،   صوبا   ن ي ( ا 10 اد  ) (  12بمد ) براساس  
حههال  از وظايف و اختياراد هيئت  دير  دان تا شههد  اسههت.    ، هاي واب تا هاي شرکت هيئت  دير  

لازم اسههت کهها  هههاي عمههو ي ايههن صههمدوس،  هاي  ه  و  رهب  بهها حوز  آنکا با هوسا با  ی وريت 
را دارا باشمد. بر همين  بمهها   شرط »وثاقت« و »ا انت« هاي واب تا آن در شرکت نمايمد  يا نمايمدگان 

 خلاف  وازين شر  است.   براي نمايمدگان صمدوس،  عدم ذکر شراي   ذکور 
 نگهبان  یشورا نظر ▪

بههراي نمايمههدگان صههمدوس  «ا انت »و  «وثاقت »، عدم ذکر شرط  (10) اد   (  12)  در بمد  -2
  سهت شرکت در  جا ع و ... خلاف  وازين شر  شماختا شد.



 

 

 

 مجلس شوراي اسلامي  توص مصوبان در خصهباگ اي نت استدلالي شورارظن     

 

 

(7) 

 * * * 

  -12ماده 
عامل كليه وظايف و اختيارات اداره صههندوق و مههواردي كههه از   مدير

 شود را بر عهده دارد.سوي هيئت مديره تفويض مي
خود   اراتياز اخت  يخود بخش  تيبا مسئول  تواند يم  عامل  ري مد   -تبصره
 و كاركنان صندوق واگذار كند.  راني از مد   كي را به هر  

 دیدگاه مغایرت  ▪

خههود  اراديهه از اخت يخود بخش ت يبا   ئول هواندي  عا ل ري د( 12براساس هبصر   اد  )
با هوسا با ايمکا  ههدير عا ههل وظههايف واگذار کمد.  و کارکمان صمدوس رانياز  د  كيرا با هر  

عا ل بخشي از اختياراد خههود   لازم است اشخاصي کا  دير ه  و ح اسي را بر عهد  دارد،  
شرط »وثاقت« و »ا انههت« را دارا همچون شخص  دير عا ل  را با آنان واگذار کرد  است نيز  

 شر  است. نيخلاف  واز ،براي آنان  ذکور   ي بما عدم ذکر شرا نيباشمد. بر هم
 نظر شورای نگهبان  ▪

(، عدم ذکر شرط وثاقههت و ا انههت بههراي  ههديران و کارکمههاني کهها 12در هبصر   اد  )  -3
 هواند اختياراد خود را با ايشان واگذار نمايد، خلاف  وازين شر  شماختا شد. ديرعا ل  ي

 * * * 

  -15ماده 
 منابع مالي صندوق به شرح زير است:

1- ... 
( از درآمههدهاي وزارت ميههراث فرهنگههي، %3۰تهها سههي درصههد ) -2

 گردشگري و صنايع دستي با تشخيص وزير.
3- ... 
 هاي صندوق پس از وضع كسور قانوني. درآمدهاي حاصل از فعاليت   -4
5- ... 



                                 

 
 

 ( 8)   از اماكن تاریخی و فرهنگی   ی بردار و فرش دستباف و احيا و بهره   ی دست   ع ی اساسنامه صندوق توسعه صنا 

هاي گذاريها و سههدردهگذاريسههود خههالص حاصههل از سههرمايه -۶
 صندوق.
 هاي صندوق.درآمد حاصل از فرو  اموال و دارايي -7

 مغایرت  دیدگاه ▪

( قانون حمايت از همر مدان، استادکاران و فعههالان صههمايع دسههتي، چهههار  8)   براساس  اد    ( الف 
ي حاضر  مههابع  ههذکور در قههانون   مبع خا  با عموان  مابع صمدوس هعيين شد  است. در اساسما ا 

ي  مههابع  هغيير يافتا و  مابعي علاو  بر آنچا در قانون ذکر شد  نيز در اساسما ا آ د  اسههت. هوسههعا 
بيههان شههد     همر مدان، استادکاران و فعالان صمايع دسههتي صمدوس فراهر از آنچا در قانون حمايت از 

 ( قانون اساسي است. 85است، خروج از اذن قانونگذار بود  و  غاير اصل ) 
ههها، درآ ههدهاي حاصههل از فعاليت  (15 ههاد  )( 7( و )6(، )4براسههاس بمههدهاي ) (ب
بخشي از  مههابع  ههالي   ،هاي صمدوسها و فروش ا وال و داراييگذاريها، سپرد گذاريسر ايا

دولتههي  ح ههوب آن  مههابع    درآ دهاي   اهيت صمدوس،  با هوسا باصمدوس دان تا شد  است.  
ي سمواهي ذکر شد  و پههس از گههردش خزانهها بهها ح ههاب و لازم است کا در بودسا  شود ي

از همر مدان، استادکاران و   ت يقانون حما  (8در  اد  )  اًصراحت  صمدوس واريز شود. اين  وضو 
 بمابراين بمدهايکا صمدوس با استماد آن هشکيل شد  نيز ذکر شد  است.    1يدست  عيفعالان صما

 
شهوراي  جههس  26/10/1396( قانون حمايت از همر مدان، استادکاران و فعالان صمايع دستي  صوب 8 اد  )  .1

، هوسعا و هرويج صمايع دستي و هشهوي  و هکهري  همر مهدان، پيشک هوهان و  م ور حمايتبا  -8 اد   اسلا ي: »
بهرداري از ا هاکن ههاريخي و فرهمگهي« و بهر  ء فعالان بخش صمايع دستي و فرش دستباف، عموان »صمدوس احيا

برداري از ا هاکن ههاريخي و فرهمگهي« و بهر  ء ) وسود( با »صمدوس هوسعا صمايع دستي و فرش دستباف و احيا
گردد.  مابع صمدوس از  حل بخشي از ه ههيلاد صهمدوس کهارآفريمي ا يهد ) ههر ا هام رضها ) (( و اصلاح  ي

هاي صمدوس پس از درج در بودسا سهمواهي و هاي بخش دولتي و غيردولتي و درآ دهاي حاصل از فعاليتکمك
هوانهد سهي شود. همچمين دولت )ساز ان  يراث فرهمگي، صمايع دستي و گردشگري(  يگردش خزانا هی ين  ي

%( از درآ دهاي ساز ان  يراث فرهمگي، صمايع دستي و گردشگري را بها سههت هقويهت  مهابع ايهن 30درصد )
صمدوس اختصا  دهد. اساسما ا صمدوس ظرف  دد شش  ا  پهس از ابهلاا ايهن قهانون بها پيشهمهاد  شهترك 

شود و با هصويب ساز ان  يراث فرهمگي، صمايع دستي و گردشگري و وزارد صمعت،  عدن و هجارد ههيا  ي
 «.رسدت وزيران  يئ هي



 

 

 

 مجلس شوراي اسلامي  توص مصوبان در خصهباگ اي نت استدلالي شورارظن     

 

 

(9) 

عدم  ي هشري اد گردش خزانا و عدم الههزام بهها درج در با دليل    ،(15 اد  )(  7)  و(  6)  ،(4)
 ( قانون اساسي است.53( و )52 غاير اصول )بودسا سمواهي،  

 دیدگاه عدم مغایرت  ▪

بهها صههورد   يدسههت  عياز همر مدان، استادکاران و فعالان صما  ت يحما  ( قانون8 اد  )  حک 
هوان  مابع صمدوس را صرفاً در  وارد ذکر شد  در حصري بيان نشد  است و بر همين  بما نمي

( قانون خلاصا کرد. بر همين  بما هيئت وزيران صلاحيت دارد کا  مابع ديگههري را در 8 اد  )
( قانون اساسي بررسي  غايرد يا عههدم 138اساسما ا اضافا کمد. همچمين براساس ذيل اصل )

هاي  صوب هيئت وزيران بهها قههوانين عههادي در صههلاحيت ر ههيس  جهههس  غايرد اساسما ا
شوراي اسلا ي است و در صورهي کا حک  اين  اد   غايرهي با قههانون عههادي داشههتا باشههد، 

 هوس  ر يس  جهس اعلام خواهد شد.
 دیدگاه ابهام   ▪

درصد از درآ دهاي وزارد  يراث فرهمگي، گردشههگري ( ها سي15(  اد  )2 طاب  سزء )
بهها هوسهها بهها ايمکهها هواند با عموان  مابع  الي صمدوس در ن ر گرفتا شههود. و صمايع دستي  ي

سهها دهشههري اد گههردش خزانهها و درج در بو پههس از  ههي    ي  ذکوردرآ دها   شخص ني ت 
 ، ابهام دارد.يا خير يابدبا صمدوس اختصا   ي  سمواهي

 نگهبان  یشورا نظر ▪

 ، ( 15) در  اد     -4
، از اين سهت کا در است اد  از  مابع  الي  ذکور، الزا ههي بهها رعايههت هشههري اد  ( 2) بمد    -1-4

پههس از رفههع    ، »واريز و دريافت از خزانا« و »درج در بودسا سمواهي« وسود دارد يا خير ابهههام دارد 
 ن ر خواهد شد.  ابهام اظهار 
از سهت عدم  ي هشري اد گردش خزانا و عدم الههزام بهها   (7)و    (6)،  (4)بمدهاي    -2-4

 قانون اساسي شماختا شد. (53)و   (52)درج در بودسا سمواهي،  غاير اصول 



 

و فرش دستباف و احيا   یدست عیاساسنامه صندوق توسعه صنا 

از اماكن تاریخی و فرهنگی  یبردارو بهره  

4032071 
10/09/1403 




