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درباره‌ي قانون
«طرح اقدام متناسب و متقابل دولت جمهوري اسلامي ايران در اجراي برجام» توسط تعد‌ادي از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي با قيد دو فوريت به مجلس تقديم شد. در مقدمه‌ي توجيهي اين طرح بيان شده است: به‌ منظور صيانت از دستاوردها و حقوق ملت ايران در زمينه دانش هسته‌اي و رعايت حدود شرعي و قانوني كه رهبر معظم انقلاب اسلامي در مورد مذاكره با كشورهاي موسوم به 1+5 و اجراي آن مقرر فرمودند و همچنين به جهت انسداد هرگونه راه نفوذ و اقدام يك‌جانبه طرف‌هاي مقابل، اين طرح با قيد دو فوريت براي طي تشريفات قانوني تقديم مي‌شود. 
دو فوريت بررسي اين طرح در جلسه‌ي علني مورخ 12‏/7‏/1394 مجلس، به رأي نمايندگان گذاشته شد كه مورد پذيرش قرار نگرفت و بررسي آن، صرفاً به صورت يك‌فوريتي به تصويب نمايندگان رسيد. اين طرح به كميسيون امنيت ملي و سياست خارجي به عنوان كميسيون اصلي ارسال شد كه اين کمیسیون، با برگزاري جلسه‌ در تاريخ 13‏/7‏/1394، مفاد اين طرح را با اصلاحاتي به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ 21‏/7‏/1394 در صحن علني مجلس مطرح شد و با اصلاحاتي به تصويب نمايندگان مجلس رسيد و براي طي روند قانوني مذكور در اصل (94) قانون اساسي، به موجب نامه‌ي شماره 52062‏/614 مورخ 21‏/7‏/1394 به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با تشكيل جلسه در تاریخ 22‏/7‏/1394، پس از بحث و بررسي راجع به مفاد اين مصوبه، آن را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد و نظر خود در اين خصوص را طي نامه‌ي شماره 4172‏/102‏/94 مورخ 22‏/7‏/1394 به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد.
*******
تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 21‏/7‏/1394 
تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 22‏/7‏/1394
ماده واحده- دولت در چهارچوب مصوبات شوراي عالي امنيت ملي در صورتي مي‌تواند به شكل داوطلبانه برنامه جامع اقدام مشترك (برجام) را اجراء كند كه احكام و تكاليف زير را در فرايند اجراء رعايت نمايد:
1- بر اساس فتواي رهبر معظم انقلاب اسلامي هيچ دولتي در ايران حق توليد و به‌كارگيري سلاح هسته‌اي را ندارد و دولت موظف است سياست خلع سلاح هسته‌اي جهاني را به طور فعال دنبال كند و در كليه تلاش‌هاي بين‌المللي، حقوقي و ديپلماتيك براي نجات بشريت از خطر سلاح‌هاي هسته‌اي و اشاعه آنها، از جمله از طريق ايجاد مناطق عاري از سلاح‌هاي كشتار جمعي به ويژه در ايجاد ائتلاف منطقه‌اي خاورميانه عاري از سلاح هسته‌اي به خصوص در زمينه خلع سلاح هسته‌اي رژيم صهيونيستي فعالانه مشاركت نمايد.
2- پايه برنامه جامع اقدام مشترك بر همكاري و احترام متقابل قرار دارد و هرگونه اقدام مبتني بر فشار و تهديد به هر بهانه‌اي به خاطر اجراي برجام و يا غير آن با تشخيص شوراي عالي امنيت ملي موجب تجديد نظر در اين همكاري مي‌شود و لازم است در آن صورت مطابق مصوبات اين شورا اقدامات متقابل در نظر گرفته شود.
3- دولت موظف است هرگونه عدم پايبندي طرف مقابل در زمينه لغو مؤثر تحريم‌ها يا بازگرداندن تحريم‌هاي لغوشده و يا وضع تحريم تحت هر عنوان ديگر را به دقت رصد كند و اقدامات متقابل در جهت احقاق حقوق ملت ايران انجام دهد و همكاري داوطلبانه را متوقف نمايد و توسعه سريع برنامه هسته‌اي صلح‌آميز جمهوري اسلامي ايران را سامان دهد، به طوري كه ظرف مدت دو سال ظرفيت غني‌سازي كشور به يكصد و نود هزار سو افزايش يابد. شوراي عالي امنيت ملي مرجع رسيدگي به اين موضوع مي‌باشد. دولت بايد ظرف مدت چهار ماه برنامه خود را براي اين منظور جهت تصويب به شوراي عالي امنيت ملي ارائه نمايد.
4-‌ دولت موظف است برنامه هسته‌ای جمهوری اسلامی ایران را با چشم‌انداز تجاری- صنعتی، از جمله در حوزه غنی‌سازی و تحقیق و توسعه منطبق با طرح درازمدت سازمان انرژی اتمی کشور دنبال کند. سازمان انرژی اتمی کشور باید طرح درازمدت پانزده‌ساله کشور در حوزه غنی‌سازی و تحقیق و توسعه را حداکثر ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب شورای عالی امنیت ملی برساند و به آژانس بین‌المللی انرژی اتمی ارائه کند، به نحوی که پاسخگوی نیاز کشور برای سوخت راکتورهای قدرت و تحقیقاتی باشد.
۵- بازطراحی راکتور آب سنگین اراک و همچنین در صورت ضرورت تبادل ذخایر غنی‌شده، منوط به انعقاد قراردادهای قطعی و مطمئن جایگزین و حصول اطمینان نسبت به اجرای آنها باشد.
۶- نظارت‌های آژانس بین‌المللی انرژی اتمی در چهارچوب مقررات بین‌المللی و با رعایت مصالح امنیت ملی کشور که شورای عالی امنیت ملی مشخص می‌کند، انجام پذیرد و دولت باید مراقبت کند که در مسیر اجرای برجام و پس از آن، حفاظت کامل از اسرار و اطلاعات طبقه‌بندی شده به‌ویژه در حوزه نظامی و امنیتی صورت گیرد. میزان همکاری با آژانس منوط به اقدامات احتیاطی لازم برای تضمین این امر، توسط آژانس است. همچنین هیچ‌گونه دسترسی نظارتی آژانس به مراکز نظامی و اشخاص حقیقی به بهانه برجام مجاز نمی‌باشد مگر آنکه موارد به صورت جداگانه و با جزئیات به تصویب شورای عالی امنیت ملی برسد.
۷- دولت و قوای مسلح کشور موظفند به منظور حراست از امنیت و منافع ملی کشور و حمایت از متحدان در مقابله با تروریسم، تدابیر لازم را نسبت به تقویت توانمندی‌های دفاعی جمهوری اسلامی ایران در همه زمینه‌های آفندی و پدافندی از جمله هوایی، دریایی، زمینی، موشکی و ایجاد پدافند در مقابل حملات هسته ای و ساخت پیش‌ران‌ها، باطری‌های هسته‌ای، تصویربرداری نوترونی و پزشکی هسته‌ای با قوت و جدیت برنامه‌ریزی و اقدام کنند.
۸- دولت و سایر دستگاه‌های حاکمیتی و عمومی موظفند در چهارچوب مصوبات شورای عالی امنیت ملی تدابیر لازم را در نظر بگیرند تا در اثر اجرايی شدن برجام به هیچ وجه اجازه فرصت‌طلبی و سوء استفاده در داخل کشور به آمریکا یا دیگر دولت‌های خارجی داده نشود و فرصتی برای نفوذ یا سوء استفاده سیاسی، اقتصادی، فرهنگی و امنیتی در اختیار استکبار جهانی قرار نگیرد.
۹- دولت موظف است منابع مالی آزادشده را در چهارچوب قوانین و در جهت تحقق اقتصاد مقاومتی و رونق تولید، سرمایه‌گذاری‌های ضروری و با اولویت نیازهای بخش خصوصی و تقویت صندوق توسعه ملی، صرف کند.
تبصره ۱- وزیر امور خارجه موظف است روند اجرای توافقنامه را هر سه ماه یک بار به کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی گزارش دهد. کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی موظف است هر شش ماه یک بار گزارش اجرای برجام را به صحن علنی مجلس شورای اسلامی ارائه کند.
تبصره ۲- با اجرای این قانون، «قانون الزام دولت به تعلیق اقدامات داوطلبانه در صورت ارجاع و یا گزارش روند هسته‌ای به شورای امنیت» مصوب ۱‏/۹‏/۱۳۸۴، «قانون الزام دولت به تجدیدنظر در همکاری با آژانس بین‌المللی انرژی اتمی» مصوب ۶‏/۱۰‏/۱۳۸۵، «قانون صیانت از دستاوردهای صلح‌آمیز هسته‌ای جمهوری اسلامی ایران» مصوب ۲۹‏/۴‏/۱۳۸۹ و «قانون الزام دولت به حفظ دستاوردها و حقوق هسته‌ای ملت ایران» مصوب ۲‏/۴‏/۱۳۹۴ لغو می‌شود.
دیدگاه ابهام و مغايرت
الف) در اين ماده مشخص نيست اعطاي اختيار اجراي داوطلبانه‌ي برنامه‌ي جامع اقدام مشترك (برجام) به دولت به چه معناست؛ آيا اين امر به معناي تصويب و تأييد برجام توسط مجلس است يا اينكه مجلس برجام را تصويب نكرده است و صرفاً اجازه‌ي اجراي آن را به دولت داده است. چنانچه منظور از آن حالت اول باشد بدين معنا كه مجلس برجام را تأييد و تصويب كرده است، طبق اصل (77) قانون اساسي لازم است اصل توافقنامه توسط دولت به مجلس تقديم شود و مجلس آن را بررسي و تصويب كند؛ چه آنکه طبق اصل (77) قراردادها و موافقتنامه‌هاي بين‌المللي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. مستفاد از مفاد تبصره (1) اين مصوبه كه در آن به «اجراي توافقنامه» تصريح شده است، به نظر مي‌رسد كه مجلس اين مصوبه را در قالب «توافقنامه» قلمداد كرده است. همچنين با توجه به الزامات و ضمانت اجراهايي كه در آن وجود دارد، به نظر مي‌رسد كه ماهيت آن، «موافقتنامه»‌ است. بر اين اساس، لازم است مطابق با اصل (77) قانون اساسي، مفاد اين موافقتنامه به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد. در اين صورت، شوراي نگهبان نيز بايد در بررسي اين مصوبه، اصل موافقتنامه‌اي كه به تصويب مجلس رسيده است را نيز از حيث تطابق مفاد آن با موازین شرع و قانون اساسي مورد بررسي قرار دهد؛ همچنان‌ كه شورا در برخي از نظرات خود پيرامون مصوبات مربوط به عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در مجامع بين‌المللي با توجه به اينكه اصل كنوانسيون‌هاي موجد اين مجامع به تصويب مجلس نرسيده بود، اظهار نظر در خصوص آنها را غير ممكن و منوط به ارسال اساسنامه‌ي كنوانسيون به شورا كرده بود.([footnoteRef:1]) اما چنانچه منظور از آن، حالت دوم باشد بدين معنا كه مجلس برجام را تصويب نكرده است و صرفاً اجازه‌ي اجراي آن را به دولت داده است، در اين صورت، با توجه به فقدان متن مصوب به عنوان يك سند رسمي در اين خصوص، مشخص نيست كه مجلس پيرامون چه امري قانون‌گذاري كرده است. در اين خصوص گفتني است كه در اين ماده واحده تصريح نشده است كه شوراي عالي امنيت ملي بايد متن برجام را تصويب كند، بلكه صرفاً بيان داشته است كه در چهارچوب مصوبات اين شورا دولت مي‌تواند آن را اجرا كند و لذا نمي‌توان قائل به اين امر بود كه اين موضوع به تصويب شوراي عالي امنيت ملي رسيده است. همچنين اگرچه اين موضوع در دستور كار شوراي عالي امنيت ملي قرار داشته و تصميماتي نيز در خصوص آن اتخاذ شده است ولي اين تصميمات به امضاي مقام معظم رهبري نرسيده است و لذا لازم‌الاجراء نيست؛ اين در حالي است كه ممكن است اين مصوبه‌ي مجلس بدين معنا قلمداد شود كه مجلس خود، برجام را تصويب كرده است و عملاً موجبي قانوني براي اجراي تعهدات آن فراهم ساخته است. با این توضیح لازم است ابتدا ابهام‌های مذکور برطرف شود تا بتوان در خصوص اين مصوبه اظهار نظر كرد. [1: . به عنوان مثال مي‌توان به لايحه‌ي عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در گروه هشت كشور در حال توسعه (گروه دي-8) اشاره كرد كه شوراي نگهبان طي نظر شماره 29074‌‌/30‌‌/87 مورخ 19‌‌/8‌‌/1387 در خصوص آن، چنين اظهار نظر كرد: «نظر به اينكه تصويب عضويت، مستلزم تصويب و پذيرش كنوانسيون موجد اين گروه (اساسنامه) مي‌باشد و از آنجا كه متن مزبور، ضميمه ماده واحده به اين شورا ارسال نگرديده است، مضافاً به اينكه مشخص نمي‌باشد كه متن مورد اشاره به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده است يا خير، بنابراين اظهار نظر در خصوص مورد ممكن نبوده، پس از دريافت كنوانسيون موجد (اساسنامه) مصوب، اظهار نظر خواهد شد.» براي آگاهي كامل از محتوا و سير مراحل اين مصوبه، بنگريد به پرونده‌ي اين مصوبه در سامانه‌ي جامع نظرات شوراي نگهبان، قابل دسترسي در نشاني زير: yon.ir‌‌/zbgvv] 

ب) در برخي بندهاي اين ماده واحده براي شوراي عالي امنيت ملي تكاليفي مقرر شده است. به عنوان مثال در بند (3) آن پيرامون عدم پايبندي طرف مقابل در زمينه‌ي لغو مؤثر تحريم‌ها يا بازگرداندن تحريم‌هاي لغوشده،‌ دولت موظف به توقف همكاري داوطلبانه شده است و مرجع رسيدگي به اين موضوع نيز شوراي عالي امنيت ملي قرار داده شده است. اين در حالي است كه صلاحيت‌ها و وظايف شوراي عالي امنيت ملي در اصل (176) قانون اساسي احصا شده است و مجلس شوراي اسلامي نمي‌تواند علاوه بر صلاحيت‌هاي مقرر در اين اصل، براي اين شورا وظيفه‌اي تصويب كند. بر اين اساس، مواردي از اين ماده واحده كه براي شوراي عالي امنيت ملي تكاليفي ایجاد كرده است مغاير با اصل (176) قانون اساسي است. شايان ذكر است با عنايت به اينكه برنامه‌ي جامع اقدام مشترك (برجام)، توافقنامه‌اي اجرايي است كه دولت بدون نياز به تصويب مجلس امكان اجراي آن را دارد، بحث بررسي لغو تحريم‌ها يا بازگردان تحريم‌ها نيز در صلاحيت خود قوه‌ي مجريه است و البته قوه‌ي مجريه در قبال اين مسئوليت بايد پاسخگو نيز باشد و نيازي به بررسي آن توسط شوراي عالي امنيت ملي نيست.
ج) چنانچه شوراي عالي امنيت ملي پيرامون تصويب برنامه‌ي جامع اقدام مشترك (برجام) ذي‌صلاح تشخيص داده شود، قانون‌گذار نمي‌تواند قيودي بر اين برنامه قرار دهد. به بيان ديگر، ذي‌صلاح بودن شوراي عالي امنيت ملي در اين خصوص به معناي عدم صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در ورود به اين موضوع است و لذا اين مصوبه كه خود به اجراي برجام در چهارچوب مصوبات شوراي عالي امنيت ملي تصريح كرده است از اين حيث كه صلاحيت اين شورا در اين خصوص را مقيد به برخي شروط كرده است، مغاير با اصل (176) قانون اساسي پيرامون صلاحيت‌هاي شوراي عالي امنيت ملي است.
ديدگاه عدم ابهام و مغايرت
الف) همچنان‌ كه در ابتداي اين ماده واحده تصريح شده است دولت در چهارچوب مصوبات شوراي عالي امنيت ملي مي‌تواند به شكل داوطلبانه برنامه‌ي جامع اقدام مشترك (برجام) را اجرا كند و اين مصوبه‌ي مجلس صرفاً احكام و ضوابطي را براي اجراي آن مقرر كرده است. بر اين اساس، مرجع تصويب اصل اين برنامه (برجام)، شوراي عالي امنيت ملي است؛ لذا اين مصوبه بايد به تأييد مقام معظم رهبري نيز برسد. بنابراین، تصويب اين برنامه يا طبق اصل (176) قانون اساسي بر عهده‌ي شوراي عالي امنيت ملي قرار داده شده است يا اينكه با توجه به تأييد آن توسط مقام معظم رهبري در محدوده‌ي اختيارات ولي فقيه مذكور در اصل (57) قانون اساسي قرار مي‌گيرد و لذا نمي‌توان این مصوبه را واجد ابهام یا مغاير با قانون اساسي دانست. همچنين حتي اگر تاكنون نيز شوراي عالي امنيت ملي مصوبه‌ي تأييد‌شده‌اي در اين خصوص نداشته باشد، ايرادي بر اين مصوبه‌ي مجلس وارد نيست؛ زيرا در اين ماده واحده به عبارت «مصوبات شوراي عالي امنيت ملي» تصريح شده است و لذا تا زماني كه شوراي عالي امنيت ملي اين برنامه (برجام) را تصويب نكرده و به تأييد مقام معظم رهبري نرساند، دولت اجازه‌ي اجراي داوطلبانه‌ي اين برنامه را نخواهد داشت. به بيان ديگر، مقررات اين ماده واحده در فرض وجود مصوبه‌ي شوراي عالي امنيت ملي در اين خصوص است، نه اينكه خود به معناي تصويب اين برنامه (برجام) باشد.
ب) برنامه‌ي جامع اقدام مشترك (برجام) در واقع ترتيبات اجرايي با ماهيتي سياسي است كه دولت ايران با توجه به تهديدات موجود و بر اساس ناچاري آن را با برخي دولت‌هاي خارجي توافق كرده است، نه اينكه قرارداد و موافقتنامه‌اي بين‌المللي باشد كه طبق اصل (77) قانون اساسي نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي باشد. تصريح صدر اين ماده واحده به عبارت «مي‌تواند به شكل داوطلبانه» حاكي از آن است كه دولت در خصوص اجراي برجام الزامي ندارد و مختار است به ‌طور داوطلبانه اين توافق را انجام دهد. لذا اين امر حاكي از آن است كه اين برنامه، يك معاهده و موافقتنامه‌ي الزام‌آور نيست، بلكه صرفاً اقدامات اجرايي و توافقاتي براي انجام برخي امور است. همچنين قراردادها و موافقتنامه‌ها بايد ناشي از رضايت طرفين آن باشد، در حالي كه برجام در واقع امري تحميلي بر دولت جمهوري اسلامي ايران است كه دولت براي فرار از اين شرايط مخاطره‌آميز و ناعادلانه ناگزير به پذيرش و اجراي آن شده است. لذا اين برنامه اساساً یک معاهده و موافقتنامه‌ي بين‌المللي نيست تا نيازمند تصويب مجلس شوراي اسلامي باشد، بلکه يك ترتيب اجرايي است كه مجلس براي تضمين اجراي صحيح آن توسط دولت، ضوابطي را براي آن تعيين كرده است. بنابراین، با توجه به مشخص بودن ماهیت این مصوبه ضمن اینکه نمی‌توان آن را واجد ابهام دانست، بدلیل آنکه این مصوبه ماهیتاً یک قرارداد و موافقتنامه‌اي بين‌المللي نیست، موضوعاً از دامنه‌ي اصل (77) قانون اساسي خارج است و مغایرتی با اين اصل ندارد.
ج) با توجه به تحميلي بودن برنامه‌ي جامع اقدام مشترك (برجام) بر دولت جمهوري اسلامي ايران، مجموعه‌ي حكومت، خواهان تصويب قانوني و پذيرش حقوقي و رسمي اين برنامه نيست و لذا رسماً به تصويب اين برنامه اقدام نكرده است. در اين راستا اين مصوبه نيز به معناي تأييد و تصويب اين برنامه نيست و صرفاً براي تضمين صحت اقدامات متقابل در اجراي اين برنامه، قيودي را مقرر كرده است تا دولت در چهارچوب اين قيود، اقدام به اجراي داوطلبانه‌ي اين برنامه كند. همان‌طور كه در اين ماده واحده تصريح شده است دولت در اين خصوص ملزم به اجرا نيست، بلكه مخير به اجراي داوطلبانه اين برنامه است. بر اين اساس، مجموعه‌ي حكومت اين برنامه را در قالب يك موافقتنامه‌ي بين‌المللي به رسميت نشناخته است و لذا نيازي به تصويب آن در قالب مصوبه‌ي مجلس نيست. بنابراين نمي‌توان اين مصوبه را مغاير با اصل (77) قانون اساسي دانست كه به لزوم تصويب قراردادها و موافقتنامه‌هاي بين‌المللي توسط مجلس شوراي اسلامي تصريح مي‌كند.
د) اين ماده واحده براي شوراي عالي امنيت ملي، تكاليف و شروطي ایجاد نمي‌كند تا بتوان آن را مغاير با صلاحيت‌هاي اين شورا مقرر در اصل (176) قانون اساسي دانست؛ زيرا در صدر اين ماده واحده به عبارت «در چهارچوب مصوبات شورا» تصريح شده است كه حاكي از آن است كه شوراي عالي امنيت ملي در خصوص شرايط مذكور در اين مصوبه ملزم به كاري نیست، بلكه دولت موظف است كه در چهارچوب مصوبات اين شورا، اقدامات مذكور در اين ماده واحده را انجام دهد. بر اين اساس نمي‌توان اين مصوبه را از حيث الزام شوراي عالي امنيت ملي به انجام برخي تكاليف، مغاير با صلاحيت‌هاي اين شورا در اصل (176) قانون اساسي دانست.
نظر نهایی شورای نگهبان
مصوبه مجلس در خصوص طرح اقدام متناسب و متقابل دولت جمهوري اسلامي ايران در اجراي برجام، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
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