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حضرت آيت‌الله جنتي «دام عزّه»
دبير محترم شوراي نگهبان
سلام‌عليكم؛

3 فقره از مصوبات مجلس به تفصيل زير، بررسي و نتايج حاصله جهت استحضار تقديم مي‌گردد:

موضوع اول: طرح يك فوريتي استفساريه مادة (41) قانون الحاق موادي به قانون تنظيم‌بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 1384؛ 

با عنايت به اينكه سنوات حضور درجبهه، ‌مدت اسارت و... به معناي دقيق كلمه، جزء خدمت تلقي نگرديده، بلكه قانونگذار از باب تكريم و تقدير از قشر ايثارگران، مدت مزبور را در حكم خدمت محسوب و ايثارگران را مجاز و مخيّر نمود تا درصورت تمايل، از اين حق جهت تكميل سنوات خدمت استفاده نمايند و نظر به اينكه در ديگر قوانين تكميلي، قانونگذار اين حق را به ايثارگران داده تا درصورت تمايل، ‌مجدداً براي يكبار مي‌توانند جهت ادامة خدمت تا نيل به سن بازنشستگي قانوني يا اتمام سي سال خدمت مورد نياز، تقاضاي اعاده به خدمت نمايند، بناءً عليهذا و با قطع نظر از قرائن فوق الذكر، ‌بنظر مي‌رسد تفسير به عمل آ‌مده توسط مجلس محترم متضّمن هيچگونه توسعه يا تضييق حدود قانون نبوده، بلكه صرفاً در صدد تبيين مراد مقنّن و منطبق با اصل 74 قانون اساسي و در چار‌چوب نظريه تفسيري شوراي محترم نگهبان ناظر بر اصل مزبور مي‌باشد. 
موضوع دوم: طرح يك فوريتي اصلاح لايحه قانوني حفظ و گسترش فضاي سبز در شهرها مصوب  1359شوراي انقلاب 

1ـ پاراگراف ذيل مادة (1) اصلاحي 

با عنايت به اينكه تصويب آئين‌نامه‌ها از جمله اختيارات هيأت دولت هست چنانچه مقصود از عبارت : «... در چارچوب آئين‌‌نامه مربوط ...» مندرج در ذيل ماده 1 اصلاحي آن بوده كه، شوراي اسلامي شهر، مقام تصويب كنندة آئين‌نامه باشد، اين امر، بنظر علاوه بر مغايرت با اصل 138 قانون اساسي، بدليل فراتر بودن از حدود اختيارات مصرح در «قانون تشكيلات وظايف و انتخابات شوراي اسلامي شهر...،» مغاير با اصل 100 قانون اساسي نيز خواهد بود. 

2ـ  مادة (2) اصلاحي 

 در مادة (2) اصلاحي اشاره به تغيير و اصلاح تبصرة 1 از مادة (4) لايحه دارد . معلوم نمي‌باشد آيا هر دو پاراگراف يعني صدر و ذيل تبصره 1 مادة (4)  لايحه تماماً حذف مي‌گردد يا اينكه اصلاحيه به عمل آمده صرفاً ناظر بر عبارت پاياني تبصره بوده و صدر تبصره محفوظ  وبه قوّت خود باقي است؟ بنظر اصلاحيه به عمل آمده از اين حيث ناقص مي‌باشد. 

3 ـ مادة (4) اصلاحي به جاي‌گزيني از مادة (6)  لايحه 

 بنظر مي‌رسد پيش‌بيني مجازات حبس، مغاير با بند 16 از سياست‌هاي كلي نظام ناظر بر امور قضائي باشد. كه بر ِاعمال مجازات جاي‌گزين حبس تأكيد مي‌ورزد.

موضوع سوم : لايحة اصلاح قانون اساسنامه بنياد شهيد انقلاب اسلامي مصوب 1377

 1ـ مادة (1) اصلاحي 

چنانچه درج عبارت: « و در پي موافقت مقام معظم رهبري ... » در متن ماده قانوني، ضروري باشد مستند بودن قانون، اقتضاء آن دارد تا شماره و تاريخ موافقت صادره مورد تصريح قرار گيرد. متن مشروح مذاكرات مجلس نيز اشاره‌اي به اين تصريح ندارد. 

2ـ بند ط الحاقي به انتهاي جزء 2 بند ج مادة (5) اصلاحي:

 عبارت «همسران غيرمزدوج شهداء» بنظر از حيث تركيب ادبي و دستور زبان فارسي، رسا نمي‌باشد. 

3ـ با عنايت به مادة (14) اصلاحي كه تصويب كلية آئين‌نامه‌ها به موجب اصل 138 قانون اساسي، از جمله اختيارات هيأت دولت مي‌باشد، شايسته است در صدر بند 8 الحاقي به مادة (8) اصلاحي، كلمه «پيشنهاد» قبل از واژة « تصويب » اضافه گردد. 

 4ـ صدر بند 9 از مادة (10) اصلاحي 

عبارت : «انعقاد هرگونه قرارداد» ابهام دارد، زيرا عبارت شامل قراردادهاي صلح و داوري هم خواهد شد. چون رعايت تشريفات اصل 139 قانون اساسي در انعقاد قراردادهاي مزبور ضروري است عليهذا عبارت فوق‌الذكر از اين حيث در مغايرت با اصل مزبور خواهد بود . 

 توضيح : لازم به ذكر است كه عبارت «و پايان دادن به دعاوي از طريق مصالحه و يا ارجاع به داوري با رعايت قوانين» به انتهاي بند 3 از مادة (10) اصلاحي، اضافه گرديد. لكن چون بند10 الحاقي به لحاظ عام و مؤخّر بودن چه بسا، در مقام عمل، در تعارض با بند 3 قرار خواهد گرفت لذا اصلاح آن جهت رفع تعارض، ضروري مي‌باشد.

5ـ بند 11 مادة (10) اصلاحي 

اقداماتي نظير «تأسيس، ادغام، انحلال ... علاوه بر رعايت «چارچوب قوانين ومقررات» به«مصوبات هيأت امناء» هم موكول گرديده است. بنظر مي‌رسد در قسمت اخير، بايد منوط به پيشنهاد هيأت امناء گردد و الاّ در مقام عمل علاوه بر اينكه امكان تعارض بين يكي از دو چارچوب، متصور است، بنياد هم مي‌تواند با قصد گريز از قوانين و مقررات، صرفاً مصوبات هيأت امناء را مستمسك اقدامات خود قرار دهد. عليهذا، نياز به رفع ابهام دارد. / N0034
قربانعلي مهري

قائم مقام مركز تحقيقات
رونوشت:

ـ اعضاء معزّز فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار

ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار













1بند 16 از سياست‌هاي كلي نظام در امور قضائي. 


 « تناسب جرم و جزا و اصلاح  عناوين جرم و كاهش مجازات زندان و تبديل آن به مجازات ديگر.»
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